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PALABRAS INTRODUCTORIAS

PABLO GONZALEZ CASANOVA

Los problemas que analiza esta obra tienen un alcance mundial. Aunque sus
autores consideran la no intervenciéon, la autodeterminacién y la democracia
con una perspectiva latinoamericana con referencia predominante a la regién,
su pensamiento es heredero de una de las corrientes mds importantes en el
derecho internacional y en la politica mundial por lo que a esos problemas
se refiere.

Desde su independencia de Espafia y Portugal, las reptiblicas de América
Latina han sufrido un acoso parecido al de otras regiones dependientes y de
origen colonial, aunque tal vez con la diferencia de que la manera de pensar
de sus ideodlogos —mas “‘occidental”— y la posicién de sus diplomiticos y poli-
ticos —~mds frecuentemente representativa de estados-nacién y no sélo de movi-
mientos de liberacién— les permitié hablar con la légica y los simbolos del
derecho y la diplomacia, en especial con aquellos que han tendido a adquirir
un cardcter mundial. Con cllos expresaron las cxperiencias pioneras de las pe-
quefias o no muy poderosas naciones de América Latina amenazadas por los
estados hegeménicos tanto con sus proyectos de colonizacién abierta, como con
los de esa otra mas velada o mediatizada que ni el nombre de colonizacién
tiene.

Desde los inicios de su vida independiente, las republicas de América La-
tina advirtieron cuan ligada se halla la lucha contra las intervenciones colo-
nialistas o neocolonialistas, la lucha por la autodeterminacién de los pueblos
y la lucha por la democracia. Desde entonces, a la perspectiva de los derechos
individuales afiadieron la de los derechos colectivos, y advirtieron hasta qué
punto era inconcebible la democracia en las repriblicas intervenidas y me-
diatizadas.

La lucha por el derecho interamericano y universal en favor de los princi-
pios de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos logré importantes
triunfos durante la segunda guerra mundial y en los primeros afios de la pos-
guerra. Pero esos triunfos, recogidos en las cartas de las Naciones Unidas y la
OEA pronto revelaron que tenfan un cardcter meramente formal, y cémo las
grandes potencias, cn especial Jos Estados Unidos, continuaban sin miramien-
tos sus intervenciones y penetraciones, aunque lo hicieran con todo género de
teatro, farsas y acciones publicitarias y diplomaticas de ocultamiento. Los prin-
cipios de no intervencién y autodelcrminacién se siguieron violando mas o me-
nos a escondidas. Los efectos de la violacién constituyeron verdaderas trage-
dias para pueblos enteros como el de Guatemala que desde la “gloriosa vic-
toria” de Foster Dulles es sometido a una politica sistemdtica de guerra y

exterminio.
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X PALABRAS INTRODUCTORIAS

Victimas los pueblos de una intervencién hegemoénica encubierta, que de-
rrot6 sus intentos soberanos y sus proyectos democraticos, los ide6logos y los
dirigentes que enarbolaron esas mismas banderas en las nuevas batallas dieron
a la légica del poder una importancia por lo menos tan grande como sus pre-
decesores le habian dado a la politica y a la diplomacia. A los argumentos en
que aducfan la razén y el derecho que les asiste en la defensa de la no inter-
vencién, la autodeterminacién y la democracia afiadieron los que permiten
fortalecer su lucha en términos de pueblos y de naciones-estados que se movi-
lizan ideolégica, politica y militarmente para la defensa de esos derechos.
Pueblos y no sélo individuos, naciones de ciudadanos y no sélo facciones, ®es-
tados-nacién y no sélo minorias o sectas organizaron la defensa teérica, poli-
tica y militar de la soberania, la autodeterminacion y la democracia concebi-
das como luchas efectivas y no sélo simbdlicas, de pueblos actuales v no solo
retdricos, esto es, de pueblos organizados, conscientes y armados.

El cambio ocurrié desde la Revolucién cubana, y presenté desde entonces
multiples variantes ideolégicas en medio de una tnica decisién de efectividad
en la defensa de la autodeterminacién y de la lucha contra las intervenciones.
Estas se volvieron cada vez mas abiertas, cada vez mds oficiales y publicas, y
también cada vez mds ineficaces para sus propios objetivos, y peligrosas para
los de la paz y el desarrollo del régimen juridico internacional.

La importancia del nuevo discurso latinoamericano contra la intervencién
extranjera hegemoénica, colonialista o neocolonialista, consiste en que presenta
el Unico proyecto vdlido para una vida internacional basada en la légica juri-
dica y en la légica de poder, en la autodeterminacién de los pueblos, en su
soberanfa y en su unién o convivencia tolerante bajo un régimen que no sélo
respete los derechos de los pueblos distintos al propio pueblo, sino su fuerza.

E] problema se plantea asi: los Estados Unidos va no pueden garantizar su
seguridad como potencia imperialista. Desde una légica de poder s6lo pueden
garantizar su seguridad si garantizan la de los pueblos que cayeron bajo su
“esfera de influencia” y que se liberan. La tentacién de pasar del colonialismo
oculto al abierto, y de la guerra de intervencién con intermediarios entre el
propio pueblo a la guerra contra el pueblo que ya no se deja dividir ni enga-
fiar ni mediatizar, y al que se persigue y destruye, corresponde a un proyecto
abocado al fracaso, no s6lo violatorio de la legislacién interna e internacional
sino particularmente peligroso para el pueblo norteamericano y para la segu-
ridad de los Estados Unidos. La légica de la seguridad basada en el derecho
y la fuerza, y no sélo en la fuerza, se complementa hoy con la légica de la segu-
ridad de las grandes potencias basada en el derecho de las pequeiias naciones
y en su fuerza real.

Esta obra contribuye de una manera muy original y rica al reconocimiento
licido de derechos y fuerzas de los antiguos paises coloniales, dependientes,
subdesarrollados, y de las pequeiias naciones. Fuerzas y derechos de naciones
y pueblos no se pueden ignorar ni desde el punto de vista de una politica de
principios ni desde el punto de vista de una politica de poder. Los autores de
la obra abordan los problemas desde el punto de vista de una politica de prin.
cipios y de una politica de poder. Consideran los problemas y las soluciones
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desde una perspectiva tedrica, histérica, y de derecho y politica internacional.
Sus explicaciones sistematicas del fenémeno se ven ilustradas por las experien-
cias de los paises latinoamericanos con relacién a la no intervencidn, la autode-
terminacion y la democracia, y dan pie a propuestas juridicas, diplomaticas
y politicas que tienen so6lidas bases y que abren las perspectivas de un mundo
en que la no intervencién, la autodeterminacién y la democracia cobren un
cardcter universal por la fuerza de la razén, del derecho y del poder.

Juristas, polit6logos, socidlogos, diplomdticos e internacionalistas expresan
en esta obra una vasta y lucida conciencia de los problemas que mds grave-
mente afectan la paz y de los que permitirdn alcanzarla.
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LA SOBERANIA DEL PUEBLO EN EL DERECHO INTERNO
Y EN EL INTERNACIONAL

JORGE CARPIZO

1. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Con frecuencia se ha afirmado que el concepto de soberania es confuso y
polémico, incluso se le ha atribuido haber sido uno de los factores importantes
en el estallido de las guerras. Kaplan y Katzenbach, tratadistas de derecho
internacional afirman que el término soberania es vago e inconsistente, que
es un simbolo altamente emotivo y que “no es una idea que resulte muy util
ni a efectos de andlisis ni de descripcién”.!

Los pueblos, a través de la historia, han construido diversas formas de or-
ganizacién politica, la dltima cronolégicamente es el Estado nacional y sobe-
rano; en consecuencia, el Estado de nuestros dias conserva como notas carac-
terfsticas precisamente las de nacional y soberano.

El Estado nacional nacié con una caracteristica antes no conocida: la idea
de la soberania. La soberania es el fruto de las luchas sostenidas por el rey
francés contra el Imperio, la Iglesia y los sefiores feudales; este nacimiento
del Estado soberano ocurri6 a finales de la alta Edad Media.

Bien conocida es la pretensién en la Edad Media de conseguir una unidad
politica controlada por el Imperio y una unidad religiosa regida por la
Iglesia romana. Dentro de estas unidades se establecieron reinos cuyos jefes
recibian tal titulo del emperador; en esos reinos existian los sefiores feudales
quienes competian en poder y sefiorio con los propios reyes.

La Iglesia traté, desde principios del siglo x1, de independizarse de las pre-
siones politicas del Imperio y posteriormente de dominarlo. El acontecimiento
principal en esta lucha fue el episodio de Canossa en el cual el emperador
Enrique 1V, de rodillas y descalzo, pidi6 perdén al papa Gregorio VII.

En 1214, el rey francés Felipe II, apoyado por los barones y sefiores feudales,
derroté en la batalla de Bouvines al emperador Otén.

Ocho decenios después de ese triunfo, otro rey francés, Felipe el Hermoso,
se impuso al papa Bonifacio VIII. Como los sefiores feudales, después de una
serie de luchas, se habian sometido a la autoridad real, al vencer Francia al
Imperio y a la Iglesia (episodio de Avignon), naci6 como un Estado nacional,
como una unidad que reconocié un poder: al rcy que habfa destruido los
estamentos feudales y construido una nacién. Se hacia posible la idea que

1 Morton A. Kaplan, y Nicolds de B. Katzenbach, Fundamentos politicos del derecho inter-
nacional (Traduccién de Andrés M. Mateo), México, Limusa-Wiley, S. A., 1965, p. 159.
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tiempo después Rendn expondria: Francia se constitufa por el plebiscito co-
tidiano de todos los franceses.2 Asi nacié el Estado nacional y soberano.

2. EL PENSAMIENTO DE BODINO

La soberania no se concibi6 en una teoria, sino que fue producto de la reali-
dad vy, como se ha expresado, la doctrina se puso al servicio de los aconteci-
mientos.? El Estado nacional y soberano estaba ahi, existia, y entonces se tratd
de explicar esta nueva forma de organizacién politica.

La primera sistematizacién del concepto de soberania se encuentra en Los
seis libros de la Republica de Juan Bodino. El tedrico francés estudi¢ una
realidad nueva y traté de definirla, Hay definiciones que siempre se repiten,
se escriben y comentan, una de ellas es la de Bodino: “Republica es el gobier-
no justo de muchas familias y de lo que les es comiin, con suprema autoridad.”

Nos da listima no poder dedicarle suficientes parrafos al pensamiento de
Bodino; sin embargo, diremos que en el concepto de suprema autoridad se
encuentra la idea de soberania, que este autor definié como *la puissance
absolue et perpétuelle d’'une République, que les latins appellent maiesta.
tem...” (libro I, cap. 8).

Asi, para Bodino, soberania es un poder absoluto y perpetuo.

Este pensador francés entendié por absoluto la potestad de dictar y derogar
las leyes. Esta idea ha levantado multitud de criticas, se ha dicho que el pen.
samiento de Bodino lleva al totalitarismo; empero, el autor de La Republica
escribié frases que nos hacen comprender su pensamiento y en las que queda
claro que los principes estdn sujetos a las leyes comunes de todos los pueblos.
El principe tiene el poder de dictar leyes civiles, nunca las divinas; o sea, la
actuacion real estd limitada por mdrgenes precisos los cuales no puede traspasar.

Victor Flores Olea comprendié muy bien el pensamiento de Bodino y mani-
festé que: “La expresién legibus solutus no significa arbitrariedad del sobe.
rano, porque los principes de la tierra estdn sujetos a las leyes de Dios, de la
Naturaleza y al Derecho de gentes. Bodino distingue, nitidamente, entre Dere-
cho y Ley, entre Principio y Precepto, y el soberano, a quien le compete dar
las leyes a los hombres, no esti sujeto, precisamente, a la Ley, aunque si al
Derecho divino, natural y de gentes.” ¢

Bodino entendié por perpetuo el poder irrevocable, el poder por tiempo
ilimitado, pero este pensamiento no se puede separar del caracter de absoluto,
y que si el principe viola las leyes que no pueden tocar, incurre en el delito
de lesa majestad divina, y se abren las puertas a un movimiento para destruir
al legislador arbitrario.

* Jorge Carpizo, La Constitucion mexicana de 1917, 4a. ed., México, UNAM, 1980, pp- 163-165.

";‘elipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 17a. ed., México, Porria, 1980,
P 4 Victor Flores Olea, Ensayo sobre la soberania del Estado, México, UNAM, 1969, pp. 64-65.
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I...a' soberania es la facultad de dar leyes a todos los ciudadanos, pero nunca
recibirlas de éstos.5

Bodino afirmé, entonces, que el principe tenia que respetar las leyes comu-
nes a todos los pueblos, es decir, que tenfa que respetar el derecho interna-
cional (intergentes).

¢{Quién es el titular de la soberania para Bodino? La respuesta ha sido su-
mamente debatida y se han proporcionado las mas diferentes soluciones; em-
perq,.el término definido es republica, y ésta es el justo gobierno de muchas
familias con suprema autoridad, ¢quién entonces tiene la suprema autoridad?
Unz% oraciéon que nos puede ayudar es: “hay mucha diferencia del Estado al
gobierno civil”. Bodino distinguié entre Estado y gobierno, entre la estructura
y la manera en la cual se manda en esa estructura. Podemos concluir que
para Bodino el soberano es quien efectivamente gobierna, ya sea el principe,
un grupo o el pueblo.

Pero, no hay que olvidar que Bodino era francés, y admiraba a su rey por
haber sido la monarquia la creadora de su Estado, y en forma sentimental
deseaba que el soberano fuera el rey, sin descartar las otras posibilidades; en
el siglo xvi, en Europa, el poder supremo lo poseia el rey, se estaba viviendo
un régimen absolutista.$

3. LA TITULARIDAD DE LA SOBERANIA

Uno de los grandes temas respecto a la soberania es quién es su titular.

La doctrina ha contestado en las formas mas diversas y contradictorias.
Veamos algunos pensamientos.

Para Grocio, el titular de la soberania es el derecho natural, el cual no cam.
bia y permanece inmutable.

Para Hobbes, el titular es quien detenta el poder.

Para Hegel, Jellineck, Heller y Flores Olea el titular es el Estado. Aqui la
dificultad se encuentra en las diversas e incluso antagdnicas acepciones res-
pecto a la nocién de Estado que tiene cada uno de esos autores.

Para Loyseau, la soberania reside en el territorio.

Para Krabbe, el titular es el orden juridico.

5 Bodino escribié lo siguiente: “Hac igitur jubandae ac tollendae legis summa potestate,
caetera majestatis capita vanire perspicuum est; ut verissime dicipossit, summum Rerpulq)l%-
cae imperium una re comprehensum; scilicet universis ac singulis civibus leges dare, a civi-
bus accipere nunquam. (En efecto, es evidente que los demas atributos de la Soberania deri-
van de este poder soberano de promulgar o derogar la ley; de tal modo que puede decirse,
con toda certeza, que el gobierno supremo de la Repiblica estd comprendido en una sola
caracteristica, a saber: dar leyes a todos y cada uno de los ciudadanos, y nunca recibirlas de
éstos.) Véase Hermann Heller, La Soberania (traduccién de Mario de la Cueva), México,

unaM, 1965, p. 81,
¢ Mario de la Cueva, Teorla general del Estado (edicién mimeogrifica de sus apuntes de

clase), tomo 1, México, 1961, pp. 409-410.



6 LA SOBERANIA DEL PUEBLO EN EL DERECHO INTERNO Y EN FL INTERNACIONAL

Para Rehm, el soberano es el derecho publico y para Haenel es la funcién
suprema de la legislacién.

Para Lansing, la soberania reside en el mundo.

Para Gioberti, Jos¢ Manuel Estrada y Mauricio Hauriou, la soberania ra-
dica en dios.

Para Felipe Tena Ramirez, la soberania se encuentra en la Constitucién.?

Para Rousseau, el pueblo es el soberano.

El problema de la titularidad de la soberanfa es que el sujeto de ella, debe
ser un sujeto de voluntad real con autoridad para expedir las normas juridicas
sin que nadie le indique cémo debe hacerlo.®

Las teorias que despersonalizan al titular de la soberanfa sélo pretenden
disimular u ocultar el hecho de que se tiene oprimido al pueblo. Si la sobe-
ranfa es la facultad de darse un orden juridico, entonces es necesario que
alguien cree ese orden juridico y ese alguien sélo puede ser el pueblo, como
examinamos posteriormente. En una teoria democrdtica no existe ninguna
otra posibilidad: el titular de la soberania es el pueblo, ya que, como se ha
dicho, la libertad es al hombre lo que la soberania al pueblo, es su esencia
misma, y aqui se encuentra el mérito del pensamiento de Rousseau.

4. LAS IDEAS DE ROUSSEAU

Examinemos, aunque ripidamente, algunas de las ideas de Rousseau.

Para Rousseau el hombre vivié una etapa de naturaleza donde fue total.
mente libre. La obra de Juan Jacobo es la proposiciéon para regresar al Estado
en que el hombre es libre.

Juan Jacobo nunca creyé como Hobbes, en la existencia real v verdadera
de un contrato, sino que fue la idea explicativa de la necesidad de cierto
orden, en el cual no se sacrificara en nada la libertad humana; por lo cual
escribié: hay que “encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja
con toda la fuerza comin a la persona y los bienes de cada asociado y por lo
cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin embargo mdis que a si
mismo y permanezca tan libre como antes”.?

Esta es la idea vertebral del Contrato social: que los hombres se asocien
para que hagan su historia y su orden juridico, que les permita realizar su
esencia de igualdad, sin sacrificar ninguna de sus libertades.

Una idea sumamente discutida del autor de Julia o la nueva Eloisa, es la
anterior idea de la voluntad general: se ha dicho que es la voluntad de todos
los asociados, pero parrafo importante es: “Hay, con frecuencia, bastante dife-
rencia entre la voluntad de todos y la voluntad general. Esto no tiene en

" Carpizo, op. cit., pp. 168-169, 173-179, y Flores Olea, op. cit., pp. 45, 56-58.

® Heller, op. cit., p. 145.

®Juan Jacobo Rousseau, El contrato social (traduccién de Consuelo Borges), 7a. ed., Bue-
nos Aires, Aguilar, 1965, pp. 64-65.
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cuenta sino el interés comin; la otra se refiere al interés privado, y no es mis
que una suma de voluntades particulares.”

La voluntad general es la sociedad, cuya finalidad es que todos los hombres
puedan vivir como hombres. El maestro De la Cueva afirmé que “la voluntad
general no es mis que la suma de todas las voluntades identificadas en la idea
de la libertad™.10

La soberania —declar6 Rousseau— es el ejercicio de la voluntad general,
y esta soberania nunca es enajenable, prescriptible o divisible. De estas carac-
teristicas se deducen otras, pero la soberania no es enajenable porque de serlo
se destruiria el cuerpo politico, no es divisible porque la voluntad es general
y al declararse hace la ley, y no prescribe porque a la libertad se le puede
ahogar, pero no suprimir.1!

La soberania radica por esencia en el pueblo, éste es el principio y fin de
toda la organizacién politica. El pueblo es su propio legislador y juez. El
pueblo crea y destruye las leyes.

El pueblo es quien decide y su voluntad convierte las simples conductas en
leyes que son las guias de la voluntad creadora.

El pueblo es el amo y sefior, los que gobiernan son sus servidores: ‘“el acto
que instituye el gobierno no es un contrato, sino una ley; los depositarios del
poder ejecutivo no son los duefios del pueblo, sino sus servidores; puede nom-
brarlos, o destituirlos cuando le plazca; no es cuestién para ellos de contra-
tar, sino de obedecer, y encargandose de las funciones que el Estado les im-
pone no hacen sino cumplir con su deber de ciudadano, sin tener en modo
alguno el derecho de discutir las condiciones”,

Después de la obra de Rousseau quedé claro que la unica forma de gobier-
no accptable a la dignidad humana es la democracia: el pueblo soberano
crea su orden juridico para realizar la libertad, la igualdad y la justicia. En
esta parte, el pensamiento de Rousseau estd vigente: la libertad y la dignidad
del hombre como base de toda la estructura politica; el pueblo soberano
actualizando su libertad y su independencia.

5. LA SOBERANIA INTERNA Y LA SOBERANIA EXTERNA

La soberania, que es una e indivisible, puede ser contemplada desde' dos
4ngulos o aspectos: el interno y el externo; ya Rousseau, Hegel y Jellineck
se ocuparon de ellos. . .
El aspecto interno implica que el pueblo se otorga su propio orden :]urldlCO
sin que nadie le sefiale cémo debe ser ¢ste; los 'h.m}lbres lllbI‘CS deciden su
forma de gobierno y nombran a quienes van a dirigir los érganos de la es-

10 Mario de la Cueva, “La idea de la soberania”, en Estudios sobre el Decreto constitucional
de Apatzingdn, México, unamM, 1964, p. 281.
1 Rousseau, op. cit., pp. 77-80.
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tructura politica de acuerdo con las leyes que son la expresié.n de la voluntad
popular. Asf, el aspecto interno consiste en la facultad exclusiva de un pueblo
de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes. ) )

El aspecto externo implica la libertad -de todas las naciones, la 1‘gualdad
entre todos los pueblos. El aspecto externo significa que un pueblo indepen-
diente y supremo se presenta en el consorcio universal de naciones, entra en
relaciones con sus pares; es el mismo principio que rige la vida interna de
la nacién sélo que proyectado hacia afuera del Estado. )

Tena Ramirez sefiala que la nocién de supremacia es la nota caracteristica
de la soberania interior, es entonces un superlativo; en cambio, la soberania
exterior es un comparativo de igualdad.!?

6. LAS CRITICAS AL CONGEPTO DE SOBERANIA

La idea de la soberania ha sido muy criticada por algunos autores; le adjudi-
caron haber propiciado las guerras y ser un grave obsticulo para el desarrollo
del derecho y de las relaciones internacionales; especialmente fuertes fueron
las criticas después de la primera guerra mundial,

Hugo Preuss sostuvo que la idea del Estado de derecho extirparia y susti.
tuirfa, no solamente el concepto romdntico de la soberania, sino incluso el
término mismo.!3

El norteamericano James W. Garner aunque atribuy6 la soberania al Es-
tado, decididamente se manifesté en contra de ella, ya que externé su opinién
en el sentido de que el concepto de soberania es el obsticulo principal a una
organizacién mundial y una gran traba para mantener la paz y el progreso de
los intereses comunes de los estados.!*

El tedrico griego N. Politis creyé que la.idea de la soberania se encontraba
en su etapa de desaparicién, virtualmente abolida y que era necesario borrar
del lenguaje juridico esa palabra, ya que ella ha sido la causa por la cual se
ha permitido: “dar apariencias de justificacién a todas las pretensiones arbi-
trarias de los gobiernos. [Esa idea] les ha provisto de pretextos para su in-
transigencia, su ambicién, su imperialismo. Y les ha llevado a las guerras vy
a las conquistas” y como este autor pensé que la soberania ya estaba casi
abolida, indic6 que el Estado estaba cerca de ser una federacién para la
administracién de los servicios publicos.

Los pensamientos anteriormente sefialados de Politis estdn atemperados en
la parte final de su obra —Le probléme des limitations de la souveraineté et
la théorie de l'abus des droits dans les rapports internationaux— de donde se
deduce que ni Politis estd convencido de que la soberanfa sea un concepto

*'Tena Ramirez, op. cit.,, p. 6.
# Mencionado por Heller, op. cit., p. 93.
1 Carpizo, op. cit.,, p. 182, y Heller, op. cit.,, pp. 102-103.
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superado, sino que, segiin ¢l, se estaba logrando eliminar su cardcter peligroso.
En esta forma, la doctrina de Politis resulta confusa. Mis que pdrrafos con-
cretos, hay que analizar su concepcién general: anhela que desaparezca la idea
de la soberania.1s

El pensamiento de Leén Duguit lo podemos sintetizar diciendo que para
¢l la nocién de soberania es una idea metafisica, totalmente extrafia a la
realidad y que se halla en camino de desaparecer.

Para Duguit el problema se encuentra en que determinados hombres impo.
nen su voluntad por la fuerza a los demds. Afirmé que este problema era irre-
soluble, puesto que resolverlo equivaldria a admitir que ciertos hombres son
por esencia superiores a otros, o bien habria que admitir que el superior es
un dios. Ante su imposibilidad de explicar cientificamente la existencia de
una voluntad soberana se pronuncié en contra de la soberania.

En El problema de la soberania y la teoria del derecho internacional, Kelsen
manifesté que el mundo llegaria a tener un orden juridico universal y justo,
cuya validez no dependeria del reconocimiento de los estados y para alcanzar
lo anterior habia que abolir el dogma de la soberania de cada Estado. En
otros parrafos agregé que la nocién de soberania debia ser radicalmente extir-
pada y que debia desaparecer del diccionario del derecho internacional.

Laski externé que no puede existir paz sin una organizacién internacional
que derogue la soberania de los estados. Este autor creyé que la idea de la
soberania del Estado pasaria de la misma forma en que pasé el derecho divino
de los reyes, ya que el concepto de soberania sélo fue “la espada victoriosa,
forjada en uno de los més terribles conflictos politicos. Hay que remplazar
esta espada por otras armas mas nuevas,..” 16

7. LA DEFENSA DEL CONCEPTO DE SOBERAN{A

Dentro del anterior panorama, surgié el pensamiento de Hermann Heller:
no existe contradiccién entre los conceptos de soberania y derecho interna-
cional, ya que el Estado soberano es presupuesto para la existencia del segundo.
Heller se convirtié asi en el gran defensor de la idea de soberania.

Heller afirmé que: “La concepcién del derecho internacional que no tome
como punto de partida la existencia de una pluralidad de unidades de volun-
tad soberanas, esti de antemano y necesariamente destinada al fracaso. El
derecho internacional existe tnicamente en la medida en que, por lo menos,
estan presentes dos unidades territoriales decisorias universales y efectivas.
Desde este punto de vista, la idea del Estado soberano es un presupuesto ne-
cesario del pensamiento internacional; por lo contrario, lIa idea del derecho

18 Carpizo, op. cit., . 182-183, v Heller, op. cit., pp. 104-105.
10 Harrc’)ld ].pLaski, }L)?II’ problema de la soberania (traduccién de Armando Bazin), Buenos

Aires, Dédalo, 1960, pp. 132-133.
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internacional no es presupuesto indispensable para el pensamiento estatal. La
civitas maxima o el Estado que pudiera aislarse dentro de la muralla china,
serian unidades decisorias soberanas y existirfan sin necesidad de la existencia
o vigencia de un derecho internacional; en cambio, un derecho int_ernacignal
sin estados soberanos es impensable. Una unidad decisoria planetaria, univer-
sal y efectiva, transformaria al derecho internacional en derecho estatal y
seria soberana en el mas eminente sentido de la palabra [...] Adoptamos
como principio de nuestra investigacion la tesis de que el Estado es soberano;
esta férmula significa que el Estado es una unidad territorial decisoria uni-
versal y efectiva, tanto en su interior como hacia el exterior.” 17

Soberano es quien tiene el poder necesario para asegurar el derecho, pero
el derecho no es soberano porque nccesita del legislador para su misma exis-
tencia o positividad y porque necesita también de un sostén para su garan-
tia total.

La propia Corte Permanente de Justicia Internacional en el caso ruso-fin-
landés de Carelia declaré que el principio que se encuentra en la base misma
del derecho internacional es el de ]Ja independencia de los estados.

La conclusiéon de Heller se encuentra en que mientras no exista un Estado
mundial como unidad territorial universal de decisién y accién, es decir, un
Estado mundial soberano, la soberania de cada Estado particular debe ser
legibus soluta potestas.18

Asi, las caracteristicas de nacional y soberano atn siguen conformando al
Estado de nuestros dias y continuarin constituyendo sus elementos esenciales
mientras no se modifiquen las actuales estructuras de la organizacién politica
de los estados,

8. LA SOBERANIiA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Tema aparentemente dificil es la concordancia entre los conceptos de sobera-
nia y derccho internacional, pero realmente no hay tal dificultad si tenemos
presente que soberanfa no es arbitrariedad ni sinénimo de absolutismo. El
distinguido internacionalista César Sepulveda sostiene que el derecho inter-
nacicnal es un orden juridico de entes soberanos a los que obliga, y que la
soberania del Estado consiste en la “capacidad de crear y de actualizar el
derecho, tanto el interno como el internacional, pero obligacién de actuar
conforme al derecho y responsabilidad por esa conducta”.1®

El Estado soberano coexiste con otros estados soberanos y ninguno puede
tener supremacia sobre los otros, pero ellos estin dispuestos a reconocer la
soberania de los otros sobre el supucsto de una cierta reciprocidad, y de aquf

“ Heller, op. cit., p- 225.
8 Heller, op. cit.,, p. 804.
¥ César Sepulveda, Derecho internacional publico, 2a. ed., México, Porrtia, 1964, p. 82.
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nacen los principios fundamentales que explican la convivencia de seres inde-
pendientes y soberanos. Schwarzenberger, con claridad y precisién, numera
esos principios fundamentales:

“lo. Aun sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estin
obligados por las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resul.
ten aplicables y por los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas.

.”20. Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional, obliga-
ciones internacionales adicionales sélo con su consentimiento.

"30. El ejercicio de la jurisdiccién territorial es exclusiva para cada Estado,
a menos de que estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho inter-
nacional.

"40. En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pue-
den pretender jurisdiccidn sobre cosas y personas afuera de su jurisdiccién
territorial.

"50. A menos que existan reglas que le permitan, la intervencién de un
sujeto de derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccién domés-
tica de otro sujeto constituye una ruptura del orden juridico internacional.” 20

De las exposiciones de Septilveda y de Schwarzenberger queda claro que no
existe contradiccién ni antagonismo entre el Estado soberano y el derecho
internacional, y la base de este ultimo es la existencia de estados soberanos
que al no vivir aislados entran en relacién sobre la base de ciertos principios
como el de reciprocidad.

Flores Olea se encuentra dentro de este pensamiento: la condicién misma
de la existencia del derecho internacional es la presencia de unidades de vo-
luntad soberanas. Asi, el derecho internacional es la manifestacién de una
pluralidad de voluntades unitarias y soberanas. En las relaciones internacio.
nales, la soberania del Estado se presenta como la independencia del mismo,
para tomar todas las decisiones sobre su orden juridico e incluso para cam-
biarlo totalmente sin la intervencién de ningun otro ente soberano.?

Denis Touret afirma que el principio de la igualdad soberana de los estados
es, por una parte, una norma a la cual no se le permite derogacién alguna vy,
por la otra, constituye la idea mds importante de los principios fundamentales
sobre los cuales se construye el derecho internacional.??

Carrillo Salcedo sostiene que el Estado soberano expresa una realidad bdsica
del orden internacional, ya que cada Estado es a la vez sujeto del derecho
internacional y érgano del mismo, asi como intérprete, razonable y de buena
fe del alcance de sus obligaciones juridicas. Desde luego, la soberania no es
concebible como poder arbitrario no sujeto a norma juridica alguna.

» Georg Schwarzenberger, A manuel of international law, 5a. ed., Londres, Stevens and
Sons Limited, 1967, p. 65. La traduccién de estos principios se encuentra en Sepulveda,
op. cit.,, pp. 82-83.

= Florcs Olea, op. cit., pp. 120-124. o

2 Gitado por Alonso Goémez-Robledo, “Significacién jurfdica del principio de la sobera-
nfa permanente sobre los recursos naturales”, en La soberania de los estados sobre sus recur-

sos naturales, México, unaM, 1980, p. 50.
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El Estado no tiene sobre si ninguna otra autoridad salvo la del derecho
internacional; existe igualdad soberana entre los estados y ninguno debe tra-
tar de intervenir en los asuntos internos del otro. El Estado soberano continia
siendo una pieza esencial en la organizacion social y politica de la humanidad
y del derecho internacional.

Sin derecho internacional no existe respeto para la soberania de los estados,
por lo cual debe entenderse que la expresidn que los estados estdn sometidos
al derecho internacional esta ligada estrechamente al principio de la igualdad
soberana de los estados.

Por todo lo anterior, Carrillo Salcedo concluye que: “La soberania del
Estado no es pues un principio destructor del Derecho Internacional, sino
el punto de partida en la comprensién de ®este peculiar ordenamiento juridico.
Simboliza la relevancia de la voluntad y del consentimiento del Estado en el
proceso de creacién, desarrollo progresivo y aplicacién del Derecho Inter-
nacional...” 28

De la exposicién de los pensamientos anteriores resulta didfano que no
existe antagonismo entre los conceptos de Estado soberano y derecho inter-
nacional, ya que la base y punto de partida del segundo es precisamente el
Estado soberano.

9. FL. VALOR ACTUAL DE LA IDEA DE SOBERANIA

Como hemos visto, la idea de la soberania no nacié de una teoria, sino de
la realidad; nacié como la potestad iltima de accién y decisién sobre el orden
juridico; nacié como la facultad de dar v derogar las leyes sin la intervencion
de ningin elemento extrafio a ese pueblo. Soberania es entonces sinénimo
de libertad, independencia, poder constituyente, pueblo, autodeterminacién
y del principio de no intervencién.

El titular de la soberania es y s6lo puede ser el pueblo porque es la reali-
dad. El pueblo construye su Estado y su orden juridico como instrumentos a
su servicio, como auxiliares en su finalidad de vivir con libertad, dignidad
y justicia. El pueblo es el que quiere y decide. El pueblo construye, modifica,
reforma y, llegado el caso, destruye su Estado y su orden juridico para darse
otros diversos. Tratar de despersonalizar el concepto de soberania es negar
la realidad y tratar de ocultar alguna forma de dominacién y de fuerza. Un
sistema democritico es s6lo aquel en el cual todo el poder deviene del pueblo,
del pueblo que decide sus estructuras, entonces la soberania sélo puede estar
en la voluntad decisoria del pueblo. Como se ha dicho y dijimos la soberania
es al pueblo lo que la libertad al hombre.

B Juan Antonio Carrillo Salcedo, Soberania del Estado y derecho internacional, Madrid,
Tecnos, 1969, pp. 30-23, 58, 67, 75, 80-85. Constiltese Marek Stanislaw Korowicz, “Some pre-

sent aspects or sove reignty in international law”, en Recueil des Cours. 1-102, Hol
Leyde, 1961, pp. 1-120. , Holanda,
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!_,a.sc?beram'a no cs arbitrariedad sino que se encuentra limitada por sus
principios mismos: que es indivisible, que es inalienable, que es imprescrip-
tible y porque persigue asegurar su propia libertad y dignidad. Asi, no es
concebible que la nocién de soberania pueda prestarse a la violacién de los
derechos humanos o al desconocimiento de que los gobernantes son sélo los
representantes de la voluntad del pueblo. En esta forma, la misma idea de
szf:rania contiene sus limites para no autodestruirse y poder libremente de-
cidir su Estado y su orden juridico que son instrumentos a su servicio para
poder vivir bien, con libertad y con justicia.

El pueblo es una comunidad politica, el pueblo soberano construye su Estado
el cual convive con otros estados. De aqui que la idea de soberania, que es
Unica e indivisible, tiene un aspecto interno: la decisién de sus normas y un
aspecto externo: la igualdad con los otros estados soberanos. El aspecto ex-
terno de la soberania es la independencia, la igualdad y la autodeterminacién
de los estados en el consorcio de naciones regido por el derecho internacional.

Las ideas de soberania y derecho internacional no son antagénicas sino
complementarias. El Estado soberano no vive sélo, por tanto se necesitan
ciertas reglas para normar las relaciones entre los estados soberanos. La base
misma del derecho internacional es la idea de los estados soberanos, si éstos
no existieran el derecho internacional serfa superfluo.

Recordemos quc la nocién de soberania no significa arbitrariedad, por ello
el Estado soberano tiene que respetar ciertas reglas de convivencia con los
otros estados: el Estado soberano no debe realizar actos que no desearia que
le hagan a él, debe respetar la soberania de los otros estados. Este pensamiento
estd plasmado bellamente en un precepto juridico del afio de 1814, El articulo
noveno de la Constituciéon de Apatzingan sefialé: “Ninguna nacién tiene dere-
cho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no
puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente, debe ser obli-
gado por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones.”

Asi, en la misma forma en que un hombre libre no debe imponer su volun-
tad a otro, un pueblo no debe intervenir en los asuntos internos de otro. O
dicho con palabras diversas: la idea de la voluntad general de Rousseau se pue.
de aplicar al derecho internacional: que los estados soberanos en sus relaciones
lleven como principio el respeto a la soberanfa de los otros y que la fuerza
comun de todos impida que alguno trate dc impedir a otro el ejercicio libre
de la soberanfa. En efecto, en el derecho internacional se encuentra la mejor
garantia a la soberania de cada Estado: en la realizacién de la igualdad de cada
Estado resplandecen su independencia y su autodeterminacion. Todo Estado
estd obligado a respetar estos principios, todo Estado estd identificado con su
soberania que no es arbitrariedad, y se encuentra vinculado al derecho in-
ternacional.

En esta forma, soberania y derecho internacional son términos correspon-
dientes. En consecuencia, el titular de la soberania en el derecho internacional
s6lo puede ser también el pueblo que és la realidad, sélo que se sucle hablar
de Estado soberano, pero en esta alocucion se esti identificando Estado y
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pueblo, entendido este tltimo como comunidad politica. En el derecho inter-
nacional tampoco podemos despersonalizar el concepto de soberania a menos
de exponernos a graves confusiones como en las que cayeron los que criticaron
la idea de la soberania y le atribuyeron haber propiciado las guerras. )

El concepto de Estado soberano es el sine qua non de las organizaciones
politicas actuales y la base del derecho internacional. Esto podrd cambiar
quizés algun dia, si la instancia ultima de decisién se desplaza del Estado sobe-
rano a una instancia mundial de decisién y accién, entonces habrdn fenecido
el Estado soberano y el derecho internacional para dar lugar a una nueva
organizacién politica: todo el derecho del mundo serd decidido en una, tdnica
y ultima instancia, pero mientras ello no acontezca, si es que algin dia llega
a pasar, cada Estado es legibus soluta polestas.

El Estado soberano es su ultima instancia de decisién y ello es la base del
derecho internacional, y reiteramos que esos conceptos no implican ninguna
nocién de arbitrariedad.

Ahora bien, la idea de soberania no es sélo un concepto politico y juridico,
sino también e igualmente importante, de indole econémico y cultural.

Soberania polftica es la facultad de autodeterminacién, de independencia
y de igualdad de los estados.

Soberania juridica es la creacién de una constitucién y de todas las normas
que derivan de ella.

Soberania econémica es la atribucidén de determinar su sistema econdémico
y de disponer de sus recursos naturales.

Soberania cultural es la preservacién del modo de ser v de pensar de la
comunidad politica.

Queda claro que la soberania es completamente antagénica a cualquier
forma o modalidad de imperialismo o colonialismo. Soberanfa es libertad
interna y externa del pueblo constituido en Estado.

La soberania es la defensa de los pueblos pequefios y débiles frente a los
grandes y fuertes. La soberania en estos momentos de la historia es el baluarte
de los estados frente a las dos superpotencias y potencias que desean dominar
e imponerse en el mundo. La soberania no admite condiciones, tutelajes ni
limitaciones. La soberania es la defensa emanada del derecho y la razén contra
la fuerza bruta. La soberania es y continuard siendo una idea —motor de
independencia y autodeterminacién para lograr la justicia entre los estados,
misma que se debe reflejar en el interior de ellos. La soberania implica la
libre y justa disposicién de los satisfactores materiales y culturales en un
Estado para que los hombres, que forman los pueblos, lleven realmente una
existencia digna de ser vivida.



INTERVENCION, AUTODETERMINACION E INDUSTRIALIZACION
EN AMERICA LATINA

FERNANDO FAJNZYLBER

INTRODUCCION

Esta ponencia tiene por objetivo proponer algunas hipétesis de trabajo refe-
rentes a la especificidad del enfoque con que el tema de las relaciones entre
intervencién y autodeterminacién econdmica ha sido abordado en América
Latina y, adicionalmente, enfatizar la necesidad de profundizar en aquellas
propuestas que sustentan la relevancia de la autodeterminacién.

En el anadlisis que las ciencias sociales de América Latina han hecho de la
relaciéon intervencién-autodeterminacion se ha privilegiado sistemdticamente
la relevancia de los factores externos. El proceso politico real en los distintos
paises de América Latina y muy especialmente los acontecimientos de la tltima
década sugeririan la enorme significacion que tienen los factores internos cn
Ia gestacién y explicacién del acontecer social. En sintesis, se propone reivin-
dicar la necesidad de corregir esta asimetria, tanto por consideraciones de
rigor académico como por los requerimientos que se plantean a la conduc-
cién politica en los procesos de transformacién de la sociedad.

Un rasgo de la realidad econémica de los distintos paises de América Latina
que en alguna medida otorga especificidad respecto a otras regiones de indus-
trializacién reciente, es la acentuada precariedad de la autodeterminacién en
el terreno econémico y particularmente en el sector industrial. En la explica-
cién de esta realidad, mds que los factores externos cuyos efectos son compa-
rables en el conjunto de paises y regiones de industrializacién reciente, incide
la precariedad de lo que en este trabajo se denomina el “nucleo enddgeno”,
en cuya configuracién desempefian un papel determinante los factores internos.

Aceptando como validas las hipdtesis enunciadas previamente, puede con-
cluirse que existe urgencia de avanzar en la reflexién sobre el contenido con-
creto de propuestas caracterizadas por la recuperacién de la autodetermina-
cién, lo que implica el fortalecimiento del “ntcleo endégeno” y de su proyec-
cién en el sector industrial.

El contenido de este trabajo busca desagregar y, esqueméticamente, funda-
mentar el sentido de las formulaciones anteriormente expuestas. En la primera
parte se presentan algunas consideraciones de cardcter general sobre las rela-
ciones entre intervenciéon y autodeterminacién con las cuales se busca precisar
las especificidades de América Latina en esta materia, tanto desde el punto
de vista de la metodologia con que este tema ha sido abordado como de sus

[15]
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expresiones en la realidad econémica de la regién. En la segunda parte se
intenta enfatizar la caracteristica que América Latina presenta en lo que se
refiere a la precariedad de la autodeterminacién en el terreno industrial. En
la tercera parte se exponen esquemdticamente los términos en que se plantea
actualmente el debate en torno a “cstilos de desarrollo” en América Latina
y al papel de la industrializacién. En la cuarta parte, se esbozan algunas con-
sideraciones sobre la vinculacién entre lo que aqui se denomina “nucleo endé-
geno”, el concepto de eficiencia y el contenido de lo que serfa una “nueva
industrializacién”. Finalmente, se someten a la discusién algunas ideas sobre
las alianzas sociales portadoras de esa ‘“‘nueva industrializacién”

1. PROPOSICIONES GENERALES SOBRE INTERVENCION Y AUTODETERMINACION
EN EL TERRENO ECONOMICO Y ESPECIFICIDAD DE AMERICA LATINA

Las proposiciones que se formulan a continuacién tienen por objetivo central
destacar la perspectiva con que el tema ha sido abordado en las ciencias so-
ciales en Ameérica Latina.

a] La intervencién econémica como medio de consolidacién y expansiéon del
polo dominante, constituye una constante a través de los distintos sistemas
econémicos que se han sucedido en la historia de la humanidad. La naturaleza
y la modalidad de la intervencién varia a lo largo de la historia de acuerdo
con los requerimientos y caracteristicas tanto de los sistemas econémicos do-
minantes como de las especificidades de los polos centrales.

Esta consideracién conduce a evidenciar la relevancia de la perspectiva his-
térica y la importancia decisiva de avanzar en la comprensiéon de la naturaleza
y funcionamiento de los sistemas en su conjunto y del papel e influencia que
ejercen los polos centrales en las condiciones particulares de cada periodo.

En términos generales parece posible afirmar que en el caso de América
Latina, si bien se ha destacado la presencia de la intervencién como reflejo
de la naturaleza del sistema capitalista y como respuesta a los requerimientos
de las potencias centrales del mismo, existe una escasa reflexién original res-
pecto a la interpretacién del funcionamiento del capitalismo de los paises
centrales en la actualidad. Se comprueban y denuncian las relaciones de sub.
ordinacién pero no se profundiza en la comprensién de las condiciones en
que se gestan, modifican y entran en conflicto los distintos intereses centrales
a partir de los cuales se intensifican o neutralizan las distintas formas de
intervencidén econdémica.

b] Los efectos de la intervencién estin condicionados por la reserva de
autodeterminacién nacional de los paises afectados v por ¢l contexto interna-
cional, Esta “reserva de autodeterminaciéon nacional” constituye una expresién
de lo que en este trabajo se denomina “nucleo cnddgeno”, cuya concepcion
serfa la siguiente: la articulacién de una determinada alianza de fuerzas socia-
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les dotada de: memoria histdrica, una propuesta de transformacién de la eco-
nomia y la sociedad, voluntad de afirmacién, nacional y liderazgo efectivo
sobre los sectores mayoritarios de la sociedad. Un rasgo especifico del contexto
internacional de las wltimas décadas que ha ejercido sin duda influencia sobre
la interaccién intervencién.autodeterminacién, es la presencia de las dos su-
perpotencias enfrentadas con base en una simetria relativa en el 4mbito mili.
tar. El anilisis que las ciencias sociales en América Latina han hecho de la
realidad econémica de los paises de la regién tiende a presentar la realidad
como consecuencia directa y a veces amplificada de los factores de intervencién
externa y no como la resultante de la interaccién entre esos factores y la reserva
de autodeterminacién nacional. Mientras mds precario el “nucleo endégeno”
mayor la similitud, para efectos practicos, entre ambas visiones. Sin embargo,
lo que interesa distinguir es el hecho de que, al menos en el 4mbito econé-
mico, la resistencia de autodeterminacién nacional en el caso de América La-
tina ha sido, salvo en determinadas coyunturas y episodios memorables en
algunos paises de la regién, particularmente débil. Avanzar en la comprensién
de los origenes de esa debilidad, constituye un elemento central para la con-
cepcidén de propuestas alternativas que permitan elevar la densidad del “nu-
cleo endégeno”.

c] La relacién de confrontacién entre intervencién y autodeterminacién
combina los mecanismos de “coercién” con los de “seduccién”. Los primeros
incluyen las modalidades tradicionales de intervencién econémica, politica y
militar y los segundos se refieren preferentemente al proceso de cooptacién
ideoldgica. Estos ultimos, que se caracterizan por su accién cotidiana y per-
manente, pueden llegar a ser un factor decisivo en la gestacién de las alianzas
externas con grupos internos y en el éxito de los actos de intervencién por
medios coercitivos.

En América Latina la atencion se ha concentrado en el andlisis de aquellos
episodios caracterizados por la presencia de intervencién externa a través de
los medios coercitivos. Estos episodios han constituido en términos generales,
los momentos culminantes de la confrontacién entre las fuerzas de interven-
cién y la reserva nacional de autodeterminacién. Una atencién comparable
merecerfan los prolongados periodos que unen estos puntos de quiebre, que
a veces corresponden precisamente a la gestacién de los procesos en los cuales
los factores de “seduccién” ideoldgica actian con mayor eficacia para erosio-
nar o neutralizar la reserva de autodeterminacién nacional. En algunos casos,
el estudio de esos periodos “grises” de la historia, tal vez podria propc.n'cionar
parte de la explicacién para la no ocurrencia de los momentos de quiebre o,
alternativamente, la frustracién de los mismos. Cuando se aborda el tema de
la seduccién ideoldégica normalmente se adopta la visién instrumental que
enfatiza los distintos mecanismos de ‘“‘conspiracién publicitaria” reduciéndose
a su minima expresién, el anilisis de la “seduccién” que socjedade§ préquas
y organizadas e institucionalizadas en torno a la produccu')n,' dlstrlb_uaén,
consumo € informacién de masas, ejercen sobre las sociedades latinoamericanas,
caracterizadas por su acentuada estratificacion social, precariamente institu-
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cionalizadas y articuladas, frecuentemente, en torno al recurso de la fuerza,
como base de sustentacién de privilegios de sectores minoritarios. Este énfasis
en los enfoques “conspirativos” y la subestimacién de los mecanismos mas
profundos y permanentes de cooptacién, particularmente en los sectores urba-
nos, ademas de reflejar debilidad en el método cientifico utilizado por las
ciencias sociales en América Latina, conduce a reducir la proyeccién de las
convocatorias alternativas.

d] La existencia y “densidad” del “nicleo endégeno”’, sustento de la auto-
determinacién permite pasar de la “imitacién grotesca” al “aprendizaje crea-
tivo”. El caracter dinimico y las diferentes modalidades que adopta la con-
frontacién intervencién-autodeterminacién en distintos paises en un determi-
nado periodo de la historia, se refleja precisamente en la variada composicién
de “imitacién grotesca”-“aprendizaje creativo” con que las potencias domi-
nantes se proyectan en los distintos paises y regiones subordinadas con las
cuales entran en contacto.

En el caso de América Latina, un andlisis de la realidad econdmica sugiere
una combinacién particularmente fragil en lo que se refiere a la componente
de “aprendizaje creativo”, lo que estarfa reflejando, precisamente, la debili-
dad del “nicleo endégeno”.

e] La proyeccién sobre el sector industrial de estas consideraciones generales
respecto a la relacién intervencién-autodeterminacién, adquiere particular re-
levancia en la medida en que éste ha sido el sector productivo que ha liderado
la transformacién de la economia y la sociedad en América Latina en las
ultimas décadas. Se trata ademds del sector cuya transformacién define la tran-
sicién de los paises avanzados hacia un nuevo patrén tecnolégico, cuyas impli-
caciones incidirdn profundamente en América Latina. Es en torno a este sec-
tor, ademds, donde estd centrado el debate actual respecto a los estilos alter.
nativos de desarrollo en América Latina.

2. PRECARIEDAD DEL NUCLEO ENDOGENO Y DE LA VOGCACION INDUSTRIAL

EN AMERICA LATINA

La expresién mis clara de la precariedad del empresariado industrial nacional
de las otras fuerzas sociales que han contribuido a definir la politica industrial
en los paises de América Latina es la presencia indiscriminada de empresas
del exterior que ejercen el liderazgo en una amplia gama de sectores, parti-
cularmente, en aquellos que definen el perfil de crecimiento industrial.! La
presencia de empresas extranjeras no es un fenémeno especifico de América
Latina; lo que es propio de la region es la magnitud de la presencia, la inefi-

*Véase Industrializacién e internacionalizacidn en América Latina, recopilacién de traba-

jos sobre distintos paises y sectores, seleccion de Fernando Fajnzylber, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1981.
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ciencia de las estructuras productivas que han configurado, la aceptacién de
su presencia en actividades carentes de toda complejidad tecnolégica, en suma,
el hecho de que su accién local refleja en mucho mayor medida la omisién
normativa de los agentes internos, el conjunto de fuerzas sociales que se
reflejaban en la accién piblica, que el espiritu de conquista de estas empresas
cuyo comportamiento es reconocidamente microeconémico y prosaico.

Lo anterior no implica desconocer la existencia en los diferentes paises de
grupos empresariales nacionales privados y publicos, que han demostrado po-
seer algunos atributos “schumpeterianos”, incluida la potencialidad de la
innovacion tecnoldgica. Esos grupos existen, y algunos de ellos han alcanzado
notoriedad a nivel internacional. Lo que se intenta destacar cs el hecho de que
la vocacién industrial no ha sido determinante, como ha ocurrido en el capita-
lismo ‘“‘avanzado” y en el “tardio” del sudeste asiitico, incluido Japén, en la
conduccion al proceso econérico.

Esta “constatacion” obviamente no resuclve el problema de la explicacién
de ‘esta especificidad. Para enfrentar ese desafio habria que profundizar res-
pecto a los origencs histéricos de las distintas formaciones sociales en América
Latina y al papel desempefiado por los distintos agentes sociales y econémicos
en la constitucién y desarrollo de los diferentes estados nacionales. La fragi-
lidad de la vocacién industrializadora se refiere especificamente al contenido
y a la debilidad del “nicleo enddgeno” de la industrializacién latinoamericana.
La prioridad al crecimiento de la produccién industrial ha estado presente
desde los afios treinta y cuarenta en los distintos paises de la regién y los
resultados logrados en cuanto a la magnitud v crecimiento de la produccién
industrial son conocidos. La insuficiente presencia de la vocacién industrial
se refiere entonces, especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la
constitucion de un potencial industrial endégeno, capaz de adaptar, innovar
y competir internacionalmente en una gama significativa de sectores preductivos.

En efecto, la ausencia o presencia marginal de las empresas transnacionales
(e1) en actividades tan importantes como la banca y la construccién civil, al
menos en los paises medianos y grandes de la regién, y donde el interés de
empresas extranjeras por participar en las mismas no debe suponerse inferior
al manifestado con relaciéon al sector industrial, refleja la voluntad de las
empresas nacionales y de los organismos representativos correspondientes, dc
reservarse para ellas esas actividades no expuestas a la competencia interna-
cional. Esta situacién que, en América Latina se limita a la actividad de la
construccién y de la banca, en otros paises de industrializacion tardia, también
se aplica al sector industrial y tal vez cl caso mds nom.ble en este sentldf) es
el de Japén, donde la presencia de las ET en el sector industrial es marginal.
¢Cémo explicar la presencia notoria y determinante de las ET en el caso de
América Latina y su practica marginalidad en el caso del Japon? o

Frecuentemente se acepta como valida la imagen que la literatura “especiali-
zada” proporciona de las empresas transnacionales (ET), en que s¢ las presen-
ta como “ovnis” que aparecen en el firmamento después de la segunda guerra
mundial, respondiendo a designios ocultos orientados a la manipulacion de
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las personas, el resto de las empresas y los gobiernos. Si se adopta, en cambio,
una definicién modesta y poco espectacular que les otorga simplemente el ca-
racter de empresas lideres de las economias capitalistas avanzadas, debera con-
cluirse que su presencia notoria en América Latina y su cuasi-ausencia en el
caso de Japén, no es sino la expresion de una asimetria en la gravitacion de
los respectivos agentes internos. Es evidente que el mercado de 100 millones
del Japén de la posguerra politica y militarmente debilitado resultaba atrac-
tivo para estas empresas, pero alli enfrentaron la oposicién de un sector em.
presarial nacional articulado a un Estado que reflejaba una particular alianza
de fuerzas sociales, cuyo proyecto de largo plazo implicaba reservar el mer-
cado interno para la expansién y aprendizaje de una industria que deseaba
alcanzar un grado de excelencia que le permitiria penetrar y consolidar posi-
ciones en los mercados internacionales.

El hecho frecuente en América Latina de asignar la responsabilidad por las
insuficiencias de la industrializacién a la ET, implica evitar asumir la respon-
sabilidad que corresponde al sector empresarial nacional, publico y privado
y a las otras fuerzas sociales que han convergido, en determinados periodos,
en la definicién de las politicas internas y, por consiguiente, postergar la bus.-
queda de opciones reales para la industrializacién de Ameérica Latina.

Una caracteristica del paurén de industrializacién de América Latina es la
elevada proteccién que ha amparado el crecimiento industrial. En este sentido,
es interesante destacar, sin embargo que, paraddjicamente, éste serfa un
rasgo comun tanto con el Japén como con los paises socialistas, donde se han
logrado las tasas mas elevadas de industrializacién de la posguerra. En el
caso del Japon, pais que comparte con América Latina la vigencia de la eco-
nomia de mercado, la proteccién favorecia un proceso de aprendizaje liderado
por grupos nacionales imbricados con el Estado y estaba al servicio de una
estrategia concebida por agentes internos y orientada a la conquista futu-
ra del mercado internacional. Se trataba de un proteccionismo para el
“aprendizaje”.

En América Latina, en cambio, la proteccién amparaba una reproduccién

indiscriminada pero a escala pequefia, de la industria de los paises avanzados,
trunca en su componente de bienes de capital, liderada por empresas cuya
perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales y cuya innovacién
no sélo se efectuaba principalmente en los paises de origen sino que, ademas,
era estrictamente funcional a sus requerimientos. Se trataba de un pro.
teccionismo “frivolo”.
_ Retrocediendo en la historia se verifica que: “Los paises que alcanzaron su
industrializacién a fines del siglo X1x, crecieron, con mucha frecuencia, a la
sc?mbra de barreras arancelarias protectoras, y, al mismo tiempo, desplegaron
vigorosos esfuerzos para exportar, amenazando la situacién dominante que
tenian los pafses ya industrializados en numerosos e importantes mercados.” 2

Es evidente entonces que siendo la proteccién del mercado interno un ele-

19;;\. O. Hirschman, Desarrollo y América Latina, México, Fondo de Cutlura Econdémica,
, p. 116.
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mento comin a ambas estrategias, dificilmente podria atribuirsele un cardcter
definitorio de los resultados generados por la industrializacién en cada caso.
A pesar de compartir un nivel clevado de proteccién, ambas estrategias difie-
ren sustancialmente en cuanto al contenido de la industrializacién, a los agen-
tes que lideran ambos procesos, y a la perspectiva de selectividad y tempo.
ralidad que define a cada una de ellas.

En el caso de América Latina, la especificidad provendria de la precarie-
dad del nitcleo enddgeno.

3. EL DEBATE SOBRE LA INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA3

En los ultimos aiios se asiste, a nivel internacional, al ascenso de una corriente
de pensamiento que vincula los problemas econdémicos del decenio de los
setenta a los “excesos de la democracia” La “intervencién excesiva” del Esta-
do en la economia, las presiones “‘irresponsables” ejercidas por grupos repre-
sentativos de los sectores productivos ‘“‘atrasados”, las regiones menos favoreci.
das y los estratos sociales ““menos eficientes”, unidos al ascenso de las “parro-
quiales presiones nacionalistas”, explicarian las deficiencias en el funciona-
miento de las economias de mercado. La creciente opacidad del mercado, las
“restricciones burocraticas” a la creatividad de los empresarios y la “miopia
sindical” explicarian la erosién del dinamismo y el surgimiento de la inflacién.

De este diagnoéstico emanan conclusiones de una gran simpleza y coherencia:
es preciso eliminar estos factores de perturbacion social y econdémica, y resti-
tuir al mercado, nacional e internacional, la funcién suprema de regulacién
econémica. La jibarizacién de la accién publica y la supresién de las distor-
siones provocadas por la interferencia de los intereses particulares, cpnduaré
a recuperar el dinamismo cuyos beneficios se difundirin en el conjunto de
la sociedad. El sacrificio asociado a los inevitables reajustes de corto plazo se
veran ampliamente recompensados, a largo plazo, por la aplicacién de esta
cientifica propuesta. )

Entre los ingredientes ideoldgicos, desempefian un papel destacado la susti-
tucién de los valores de solidaridad y equidad por el individualismo y la
deificacién de los resultados generados por la transparencia del mercado y la
erosién de la visién integral del hombre que veria ocupado su lugar por el
“eficiente” homo-economicus. Esta nueva concepcion del hombre y la socie-
dad conduciria a la pulverizacién de este tejido social que.articulaba, a tra.
vés de convergencias y conflictos, a los distintos estratos sociales, favoreciendo
asi la “libre” adhesién individual a esta nueva propuesta.

Esta concepcién ha recibido apoyo electoral en los paises que lideraron la

3E] contenido de este apartado, asi como de los siguientes, se profundiza e ilustra en F.
Fajnzylber, Industrializacion en América Latina y reestructuracidn de la economia mundial,

México, Nueva Imagen (en prensa).
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primera y segunda revolucién industrial, Inglaterra y los Estados Unidos, y
estd siendo instrumentada en base al expediente de la coercién en aquellos
paises de América Latina que presentaban el grado mds avanzado d? urbani-
zacién, industrializacién e integracién social en la regién en los afios cincuenta:
Argentina, Chile y Uruguay. Estos paises, tanto los avanzados como los del
Cono Sur, comparten el haber crecido en el “boom” de la posguerra, a un
ritmo significativamente menor que el de las agrupaciones de paises en que
se los suele incluir.

En el caso de los paises avanzados, esta propuesta, que ha encontrado un
grado variable de receptividad, pero que estd presente en la mayor parte de
los paises, convoca a la recuperacién de un pasado glorioso, el del siglo xix,
caracterizado por el dinamismo, innovacién y liderazgo industrial. En Ameé-
rica Latina también se convoca a recuperar un pasado glorioso, pero en este
caso caracterizado por la ausencia de este “ineficiente” sector industrial, de-
sarrollado al amparo de la proteccién y la “demagdgica intervencién” publica.

Aunque la instrumentacién integral de esta propuesta se limita a un numero
reducido de paises por el momento, su influencia se hace sentir en la mayor
parte de los paises de la regidn.

Frente a esta propuesta que enfrenta las evidentes insuficiencias de la indus-
trializacién latinoamericana sobre la base del expediente simple de cuestionar
su existencia, caben las siguientes alternativas:

a} Hacer abstraccién de esta marea en ascenso y esperar que se debilite,
como consecuencia de los inevitables conflictos sociales que genera su ins.
trumentacién;

b] Reivindicar los aspectos positivos del patrén industrial precedente, atri.
buyendo sus deficiencias al caracter “tardio” de la industrializacién latino-
americana, los que deberian resolverse con el transcurso del tiempo, y

¢] Asumir en toda su extensién: ¢} la disfuncionalidad del patr6n industrial
precedente, respecto a la satisfaccién de carencias y aprovechamiento de po-
tencialidades de un sector de la poblacion de Ameérica Latina, no obstante los
significativos aportes que presté a la transformacion productiva y social; ii)
que parte de la seduccién que ejerce la propuesta neoliberal es atribuible, pre-
cisamente, a las particularidades del modelo precedente, y i) la necesidad de
iniciar la elaboracién de una propuesta de ‘“nueva industrializacién”, que
enfrente en términos positivos a la concepcién neoliberal en ascenso.

Las reflexiones que se exponen en esta nota se inscriben ciertamente en esta
ultima visién. Por el cardcter general de estas reflexiones, y la clara conciencia
de que el 4mbito industrial es sélo uno de los campos en que se da esta polé-
mica, se excluye toda pretensién programitica. Se trata de contribuir a un
debate que recién se inicia y que adquiere mayor relevancia mientras mds
cerca se encuentra de la realidad de cada pafs.
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4. NUCLEO ENDOGENO. EFICIENCIA Y NUEVA INDUSTRIALIZACION

Aceptando que el patrén industrial precedente se ha dado en una determinada
constelacién de fuerzas sociales internas a los paises de Ia region, asi como en
un cuadro especifico de relaciones econémicas y politicas internacionales, es
necesario precisar el alcance que tienen las referencias a una “nueva indus.
trializacién” respecto, tanto a la base social de sustentacién, como a las res.
tricciones externas. La experiencia histérica sugiere que establecer vinculacio-
nes rigidas entre base social de sustentacién y patrén industrial pudiera resul-
tar simplista. Sin embargo, carecerfa de sentido suponer que el contenido de
una reflexion sobre “‘nueva industrializacién” pudiese concebirse como social-
mente neutro. Adquiere vigencia en el marco de determinadas concepciones
de la sociedad, que se expresan en articulacién de grupos, movimientos, par-
tidos e instituciones.

No obstante la enorme variedad en los regimenes politicos vigentes en los
distintos pafses de América Latina y las modificaciones significativas que estos
regimenes han experimentado en las dltimas décadas en algunos de ellos, se
comprueba que, en sus rasgos generales, comparten un patrén industrial trun.
co, y distorsionado. Las diferencias, que obviamente existen, se refieren al
grado de industrializacién mds que a su contenido. La modificacién més sig-
nificativa en el dmbito industrial ha sido la introducida recientemente por
los esquemas neoliberales en el Cono Sur, apoyidndose en una alianza social
significativamente mias restringida que la que convergia en el ejercicio del
poder en el modelo precedente.

La perspectiva politica desde la cual se formulan estas reflexiones sobre
“nueva industrializacién” incluye la ampliacién de las alianzas sociales que
sustentaban el patrén industrial precedente y el desplazamiento del centro de
gravedad de las mismas, hacia los sectores sociales mayoritarios. Esta formu-
lacién tiene un propdsito eminentemente metodolégico. Se busca explicitar
el hecho de que la materializacién de las reflexiones que se exponen, trascien-
den el 4mbito de las posibilidades que, en ausencia de modificaciones en la
base social de sustentacién, ofrece la politica econémica convencional.

En esta definicién metodoldgica, subyace sin embargo, la conviccién de que,
como respuesta al desafio que plantea el caricter excluyente en lo politico,
social y econdmico de las concepciones neoliberales, resulta verosimil que
emerjan coaliciones capaces de articular objetivos quc anteriormente inspira-
ban a movimientos sociales diferentes y a veces contradictorios. El cuestiona-
miento peyorativo de los “nacionalismos parroquiales” y de los “excesos de la
democracia”, la sustitucién de los valores de equidad y solidaridad por los ve.
redictos inapelables del mercado y la pretensién de remplazar la visién inte-
gral del hombre por la “cientifica” racionalidad del homo-ec'onom.icus, po-
drian generar, como respuesta, diversas aproximaciones a la articulacién entre
lo nacional, lo popular y lo democritico. _

El grado de realismo o pertinencia que incorpora esta reflexiéon puede ser
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mejor juzgado, a nivel de los casos nacionales. En los paises en que actual-
mente se instrumentan las concepciones neoliberales, la reflexién sobre “nueva
industrializacién” se inserta en el debate sobre el contenido de convocatorias
alternativas. En aquellos paises donde emergen nuevas fuerzas que remplazan
a sectores sociales minoritarios y a regimenes politicos excluyentes, esta tema-
tica estd més cerca de la discusién sobre las opciones estratégicas de gobierno.
Finalmente, en el caso de la mayor parte de los paises de la regién, donde
coexiste una situacién politica fluida, con el desafio de la reconversién indus-
trial, estos temas transitan por las esferas de gobierno y de la oposicion,
formando parte del debate sobre las opciones nacionales de desarrollo. El que
no se profundice respecto a las condiciones y restricciones externas, no implica
que se subestime su importancia. Se parte de la base de que no s6lo se cono-
cen, sino que, ademds, estaran inexorablemente presentes. La experiencia
muestra, sin embargo, que la efectividad de su accién inhibidora estd deter-
minada, entre otros factores, por la coherencia y decisién con que actian las
fuerzas que favorecen la transformacién de la sociedad. El hecho de que el
objetivo de la “eficiencia” ocupe un lugar central en la propuesta de la “uto-
pia manchesteriana” y también en la que podria denominarse “‘utopia japo-
nesa” y que, simultincamente, aparezca en una posicién relevante en las
propuestas de politica industrial en los paises socialistas y que recurrentemen-
te sea la justificacién que aducen los modelos neoliberales en América Latina,
que constituyen una versién pionera y subdesarrollada de la “utopia manches-
teriana”, conduce a pensar en que, o bien se estd hablando de “eficiencias”
con un contenido y connotacién diferente o, alternativamente, se ‘estaria asis-
tiendo a la llamada convergencia de sistemas, respecto de la cual, los antece-
dentes disponibles mostrarian, a nuestro juicio, una escasa vigencia. Por con-
siguiente, se debe concluir que, para dar especificidad a una propuesta
de industrializacién se requiere, en primer lugar, precisar el concepto de
eficiencia que servira de hilo conductor para el desarrollo del contenido
de la misma.

El concepto de eficiencia al que se hace referencia en esta formulacién es
el siguiente: la industrializacién serd “eficiente” en la medida en que con-
tribuya al logro de dos objetivos principales: crecimiento y creatividad; se
podrd afirmar que se esti construyendo una estructura productiva eficiente
en la medida en que se generen condiciones para alcanzar un ritmo de cre-
cimiento elevado y sostenido y que en el curso de ese proceso se desarrolle la
creatividad a nivel individual y colectivo

La inclusién de la creatividad como componente esencial de la eficiencia es
un.requisito funcional y especifico de la perspectiva politica enunciada an.
tertormente. En efecto, si la superacion de las carencias mayoritarias no fuesen
asumidas como objetivo real, bastaria el trasplante de productos, técnicas, mo-
dos de organizacién, patrones alimentarios, esquemas educacionales, de salud,
habitacién, comunicacién y recreacién. La experiencia ha mostrado en Amé-
rica Latina que el crecimiento es compatible con la ausencia de creatividad.
S6lo que en ese caso, sacrifica una proporcién elevada de la poblacién cuyas
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aspiraciones_ se postergan por medio de la incomunicacién vy, si ésta no basta,
de }a coercion. En el caso de algunos paises de América del Sur donde un
conjunto complejo de factores favoreci6 una mayor integracién social, la au-
senc‘la.de creatividad, unida al “empate social”, terminé por sacrificar el
crecimiento y generar la crisis que condujo, en este caso a través de un camino
diferente, a la solucién coercitiva.

Es evidente, por ejemplo, que una alianza entre intermediarios financieros
y fuerzas armadas que se proponen retrotraer un pais a la condicién pretérita
de exportador de recursos naturales e importador de una “modernidad de
e§caparate", no requieren enfatizar la dimensién creativa. Es mas, lo que nece-
sitan es erradicar aquellas expresiones de creatividad que podrian generar
el cuestionamiento de un modelo carente de toda trascendencia. La relevan-
cia de la dimensién “creatividad” en el concepto de eficiencia que se adopta
en el texto, se nutre, por una parte, de este desafio de superar carencias socia-
les acumuladas y, por otra, del fenémeno previamente sefialado de la transi-
cién entre dos patrones tecnolégicos que viven actualmente los paises avan-
zados. Los microprocesadores, la ingenieria genética, el laser, la fibra éptica
y las nuevas fuentes de energia estin en la base de las ventajas comparativas
del futuro pero, ademds, constituyen la oportunidad de enfrentar por vias
insospechables, problemas tan fundamentales como la educacién masiva, la
nutricién, la integracién y desarrollo cultural, la descentralizacién de decisio-
nes y la industrializacién de la agricultura. La elevada proporcién de pobla-
cién joven, flexible y dvida de conocimientos puedc pasar a constituirse, en
aquellos paises en que se modifique la composicién y “densidad” del nucleo
endogeno, en potencial favorable a la transformacién progresista de la eco-
nomia y la sociedad.

Desde la perspectiva de la alianza social que sustentaba la industrializacién
del capitalismo avanzado, la evolucién industrial de la posguerra mereceria
el calificativo de eficiente, por su contenido de dinamismo y la creatividad
reflejada en su capacidad de adaptacion a los desafios que enfrentaba y a las
potencialidades de que disponia: la diversificacién y diferenciacién de produc.
tos respondia a la saturacién alcanzada en los consumos esenciales, la carencia
de recursos naturales inducia al desarrollo de una vasta gama de productos
sintéticos, que a su vez aprovechaban el acceso a un petréleo barato y abun.
dante y la mecanizacién y automatizacién creciente era la respuesta funcio-
nal al encarecimiento de la mano de obra y al fortalecimiento de las organi-
zaciones sindicales.

En el caso de América Latina el “pecado” de la ausencia de creatividad no
se limita a la reproduccién de los patrones de consumo, tema enfatizado re-
cientemente por Ratl Prebisch,* sino en haber favorecido el trasplante trunco
y distorsionado de la estructura productiva, liderada por apéndices margina-
les de las empresas que dirigen la industria de los paises avanzados, todo esto
acompaiiado de una reproduccién, frecuentemente simulada, de instancias y
mecanismos institucionales de escasa vigencia real. La adopcién del patrén

+ Véase diversos articulos de R. Prebisch en la Revista de CEPAL de 1979, 1980, 1981.
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de consumo originado preferentemente en los Estados I._Inidos, es un *pecado”
que América Latina comparte con diferencias de intensidad y énfasis, con Eu.
ropa Occidental, Japén y los paises socialistas, los NIC’s del sudeste asidtico y
las populosas y lejanas sociedades de India y China; se trata, en realidad, de
un “pecado césmico™.

La instrumentacién de los esquemas neoliberales en algunos paises de Amé.
rica Latina, aleja la realidad, mds aun que en el modelo de industrializaciép
procedente, de la concepcién de eficiencia que sintetiza crecimiento y creati-
vidad. Las transformaciones politicas, sociales y productivas que lo acompafian,
erosionan simultineamente las bases para la acumulacién y la creatividad,
individual y colectiva. Pero esto no justifica olvidar ni minimizar las insufi-
ciencias del modelo procedente. Es preciso, nutriéndose de las experiencias
acumuladas en este itinerario, intentar avanzar en esta bisqueda hacia nuevas
modalidades de industrializacién.

En esta concepcién de eficiencia que sintetiza crecimiento y creatividad, las
dificultades teéricas y operativas se concentran en el ultimo componente. El
crecimiento, no obstante las evidentes dificultades para desencaderarlo y sos-
tenerlo, es un fenémeno conocido y cuantificable. La creatividad, en cambio,
se extiende y expresa en los dmbitos culturales, artisticos, politicos, cientificos
y productivos vy, frecuentemente, se localiza en la interseccién de diferentes
planos.

Una expresién inequivoca de creatividad, desde la perspectiva de los secto-
res empresariales que lideraban el proceso, serfa la organizacién econémica
del Japén que sintetiza una cultura en que priman valores de autoridad, aus-
teridad, lealtad, disciplina y espiritu de sacrificio, con una profunda voluntad
politica dc afirmacion nacional, que convierte la casi total carencia de recursos
naturales en un desafio que orienta y estimula la aplicacién del conocimiento
cientifico, propio y ajeno, al 4mbito material. Esa expresién de creatividad,
que permite sintetizar cultura, politica y economia, hace posible superar a
las diferentes fuentes de inspiracién tecnolégica de que se nutre esa expe-
riencia.

Por contraste, la aspiracion difundida en algunos paises avanzados y por
parte de ciertos sectores, de reproducir la organizacién y los éxitos cbtenidos
por el Japon en el plano econémico, lo que en estas piginas se ha denominado
la “utopia japonesa”, haciendo en alguna medida abstraccién de su contenido
de sintesis politico-cultural, constituiria precisamente, una expresién de insu-
ficiente creatividad. Lo propio sc aplicaria a la fantasia de reproducir en
Ameérica Latina, los resultados econdmicos obtenidos en el decenio de los
sesenta y comienzos de los setenta por los NIC's del sudeste asidtico.

Es indudable que de las experiencias del Japon y de sus discipulos menores
del sudeste asiitico pueden extraerse valiosas ensciianzas parciales y especifi-
cas, tanto en aspectos productivos como institucionales, pero su reproduccién
implica la necesidad de adaptarlos creativamente al marco politico, cultural
y productivo de los paises receptores de esas ensefianzas.

Constituiran expresiones de creatividad, acciones tan disimiles como: el es.
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fuerzo de conserva.cién energética que se ha desencadenado en los paises avan-
zadpls., la exploracién espacial que lideran las dos grandes potencias, la susti-
tucion progresiva del flujo de personas por flujos de informacién, el esfuerzo
de avanzar hacia un esquema de mayor descentralizacién econémica y politica
en las sociedades socialistas y, también son expresién de creatividad, las alian.
zas politicas de movimientos y partidos heterogéneos que convergen en la
bl’lf.queda de formas mds civilizadas de convivencia social en algunos pafses
latinoamericanos cn que persisten o se instauran regimenes excluyentes.

La creatividad puede entonces asociarse al establecimiento de fines sociales,
a la profundizacién en la comprensién del hombre y de las relaciones sociales,
asi como del medio natural y de los procesos por medio de los cuales éste se
transforma.’ Sin embargo, en el 4mbito limitado de una reflexién sobre indus-
trializacién, la atencién deberia concentrarse en la discusién de algunos requi-
sitos econémico-institucionales de la creatividad y de su vinculacién con el
proceso de crecimiento,

El objetivo de crecimiento asociado al concepto de “eficiencia”, se funda-
menta en lo siguiente: en primer lugar, dada la magnitud de las carencias
sociales acumuladas en los pafses de América Latina, el crecimiento constituye
un requisito importante para contribuir a neutralizar las mismas. A esta fun-
damentacién de cardcter ético-politico se asocia la conviccién de que el creci-
miento es requisito para el desarrollo de la creatividad. En la medida en que
el aparato productivo se expande es posible que se transforme y que se busquen
soluciones propias, se incorporen nuevos productos, procesos, técnicas y nuevas
formas de organizacién de la produccién y el trabajo. Esto no quiere decir que
todo crecimiento contribuya al desarrollo de la creatividad. Es mds, en Ameéri-
ca Latina se han observado periodos importantes de crecimiento de diversos
paises de la regién que no han tenido como caracteristica el contribuir preci.
samente al desarrollo de la creatividad local. Se puede lograr crecimiento sin
que se acompaiie de la creatividad, pero lo que se busca enfatizar es que para
el desarrollo de la creatividad es necesario el crecimiento. El crecimiento es
condicién necesaria para la creatividad pero no suficiente. 8i en América La-
tina se han visto periodos de crecimiento rapido sin el correlato de la creativi-
dad es porque el contenido de cse crecimiento, los agentes que han ejercido
el liderazgo, las vinculaciones entre esos agentes y cl resto de la sociedad eran
tales que podia darse el crecimiento sin que se requiriese desencadenar el
proceso creativo.

Pueden tenerse periodos de rdpido crecimiento sin creatividad, asociados, ya
sea al ““boom” del mercado internacional o a la explotacién intensiva de un
recurso natural escaso o a la explotacién de una mano de obra décil y abun-
dante, o a un influjo circunstancial de recursos de capital externo, pero nin-
guna de estas fuentes, por si solas, logra constituir un proccso de crecimiento
autosostenido, en ausencia de la dimensién creativa.

5 Véase Celso Furtado, Creatividade e dependencia na civilizagdo industrial, Sio Paulo,
Brasil, Paz e Terra, 1978.
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En cambio, en todos aquellos crecimientos espasmodicos asociados a algunos
de los factores circunstanciales previamente sefialados, una vez que se agota
esa causa unidimensional y que explica esa onda de ripido crecimiento, la
situacién vuelve a su estado inicial y, en ausencia de algunos de estos factores
circunstanciales cuya vigencia econémica o politica suele ser efimera, la pers-
pectiva de crecimiento desaparece.

Esta concepci6én de eficiencia difiere entonces radicalmente de aquella que
constituye el nucleo central del razonamiento de los modelos neoliberales que
se aplican actualmente en América Latina. El criterio de eficiencia que ins-
pira esos modelos tiene un cardcter estrictamente microeconémico, de corto
plazo y hace abstraccién de las consideraciones de caricter social. En efecto,
en esa perspectiva es eficiente aquella industria capaz de competir, actual-
mente, en los mercados internacionales, independientemente de cudles sean
las consecuencias que la aplicaciéon de ese criterio tenga para efecto de creci-
miento econémico en su conjunto, para el nivel de bienestar de la poblacién,
el grado de equidad o para el grado de autonomia interna en las decisiones
correspondientes. Si ese criterio conduce a climinar una parte importante de
la industria y permite exclusivamente la sobrevivencia de aquellos rubros
basados, o bien, en recursos naturales generosos, o bien, en el hecho de que
dadas las caracteristicas fisicas del producto resulta incosteable su importacién,
es algo que no afecta la vigencia del criterio. La tesis central es que, indepen-
dientemente de cudles sean los cfectos negativos que provoque la aplicacién
de este criterio en el corto plazo, los que en todo caso se neutralizan mediante
la coercién, a mediano plazo se estard gestando una estructura productiva que
finalmente logrard resultados exitosos que terminardan difundiéndose en el
conjunto de la sociedad. Hace abstraccién este criterio no sélo de la dimensién
social sino ademds del hecho de que el factor determinante para la competitivi-
dad internacional a largo plazo, es, precisamente, el proceso de aprendizaje,
inclusive si éste se refiere al procesamiento de recursos naturales; méxime si
en éstos no se incluyen recursos de caricter estratégico o de escasez mundial
tan elevada, que los precios tiendan al menos por un tiempo a compensar la
carencia de competencia técnica en otros dmbitos de la actividad productiva
del pais. Ahora bien, una de las actividades que resultan fuertemente dafiadas
con la aplicacién de este criterio son precisamente las actividades de investiga-
cién, reflexion, capacitacién y la busqueda de soluciones originales a los pro-
blemas propios, ya que se trata de actividades que en el corto plazo tienen,
evidentemente, una rentabilidad menor que la que proporciona, por ejemplo,
la actividad de importacién de aquellos bienes que el pais ya no estard en con-
diciones de producir “eficientemente” de acuerdo con la aplicacién de este
criterio y de todas aquellas expresiones de “modernidad” a las cuales ain no
se accedia. Esto desalentara el conjunto de actividades que sustentan la creati-
vidad y sacrificaré durante un plazo prolongado la satisfaccién de las carencias
acumuladas en el curso del modelo precedente.

La concepcién de eficiencia que aqui se propone, conduce a un proceso de
modernizacién que busca acceder a los avances mundiales de la ciencia y la
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tecnologfa para incorporarlos creadoramente en el acervo nacional con vistas
a lograr una asimilacién real y el posterior enriquecimiento, y se apoya en la
voluntad polftica de alcanzar un ritmo elevado de crecimiento que refuerce
la busqueda de la equidad. Elemento central de esta reflexién, es la califica-
cién masiva de la mano de obra, objetivo y al mismo tiempo requisito de su
materializacién. El criterio alternativo de la insercién pasiva en la economia
internacional, funcional a las carencias y potencialidades de los paises avan-
zados, también es “modernizante” La diferencia reside en que en este ultimo
caso es una “‘modernidad” que se trasplanta fisicamente al territorio pero no
se incorpora al acervo nacional, ni mucho menos permite que se enriquezca
ni que favorezca el desencadenamiento de las capacidades innovadoras locales.
Es aquélla una “modernidad” ajena, alienante y cuyo ritmo de obsolescencia
esti determinado por criterios y agentes desconocidos, lejanos y frecuentemen-
te divergentes con el interés nacional. Frente a esta “modernidad” de escapa-
rate, se propone la opcién que convierta a la poblacién latinoamericana en
sujeto creador y factor determinante de su destino. Tampoco resulta atractiva
la alternativa cdndida, escapista y bucdlica del repudio al progreso técnico y
de vuelta a una purificadora naturaleza, planteamiento que por razones com-
prensibles encuentra acogida en paises cuyo nivel de satisfacciones basicas y
suntuarias es elevado. Lo anterior no implica desconocer la relevancia de los
problemas del medio ambiente pero se considera que es preciso ubicarlos con
sensatez en un marco que jerarquice las carencias esenciales de la poblacién y
que reconozca como problema fundamental el desarrollo de las potencialida-
des creadoras internas, que serd lo unico capaz de enfrentar, entre otros mu-
chos, los temas vinculados al equilibrio ecologico.

En esta perspectiva queda claro que las opciones estratégicas no son, como
se sostiene a veces falazmente, fomentar las exportaciones versus sustituir las
importaciones. Las opciones reales son muy diferentes: constituir un nucleo
enddgeno capaz de incorporarse en el proceso de dinamizacién tecnoldgico que
es la condicién necesaria para penetrar y mantenerse en el mercado internacio-
nal versus delegar en agentes externos la responsabilidad de definir la estruc-
tura productiva presente y futura del pais. Por esta ultima via s6lo se exporta-
r4n recursos naturales, mientras exista la demanda o hasta que se agoten, pro-
ductos manufacturados que requieren la existencia de condiciones sociales
que permitan salarios excepcionalmente bajos, circunstancia inexorablemente
efimera o, por wltimo, aquellos productos manufacturados ubicados en.la fase
tecnoldgica senil, los que, por definicién, presentan magras perspectivas de
crecimiento.

En la opcién del “nucleo endégeno” no se cxcluye la produccién y expor-
tacién de algunos de esos bienes pero, ademas de tener clara conciencia de su
contribucién temporal, se concentran los esfuerzos en la creacién de confiicio-
nes para la construccién de vertientes productivas en que se alcancen nlveh-?s
de excelencia relativa que permiten dar profundidad y solidez a la presencia
en los mercados internacionales.

El criterio de eficiencia propuesto reconoce la fragilidad de la industria
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heredada, pero otorga una prioridad elevada a su reestructuracién, articqla-
cién interna y progresivo fortalecimiento, El modelo alternativo (%e insercion
pasiva, parte de la comprobacién de la fragilidad de la industria existente
pero postula la adopcién de medidas que enfrentan este problema por la via
de aniquilar, en los hechos, al sector industrial.

De lo anterior se desprenderia que, para enfrentar en sus raices el ca-
rdcter trunco y distorsionado del patrén industrial vigente en los paises de
América Latina, es preciso concentrar la atcncién en los factores endogenos vy,
en particular, en el nucleo de agentes internos que asumen la responsabilidad
por la concepcién e instrumentacién de la propuesta estratégica. Esa es la
concepcion a partir de la cual paises con diferentes sistemas sociales, como
Suecia, Noruega, Dinamarca, Rumania, Finlandia, Yugoslavia, Bulgaria vy
Hungria y con mercados internos significativamente menores que los paises
grandes y las distintas agrupaciones regionales de América Latina, hayan al-
canzado niveles de excelencia internacional en equipos y tecnologia que, en
ciertos casos, se vinculan directamente con el procesamiento de recursos, que
constitufan previamente la base de sus exportaciones.

Estas son implicitamente las consideraciones que inspiran a los gobiernos de
los paises desarrollados en los generosos y subsidiados pregramas de apoyo al
desarrollo tecnolégico del drea electrénica, telecomunicaciones, ingenieria ge-
nética, energfa nuclear, energias no convencionales y todas aquellzs a las que
se atribuye una funcién estratégica en el futuro. Son estos actos dec “volunta-
rismo” e “intervencionismo estatal” los que dcterminaran las “ventajas com-
parativas” de los paises en el cuadro futuro de reiaciones econdémicas inter-
nacionales.

5. SOBRE LAS ALLANZAS SOCIALES PORTADORAS DE LA ‘“NUEVA INDUSTRIALIZACION"

La heterogeneidad (ue se observa en América Latina en el dmbito de la es-
tructura productiva es un reflejo pdlido de la diversidad y acentuzda especi.
ficidad que caracteriza las formaciones sociales y los regimenes politicos de los
paises de América Latina. La reflexién sobre la base social de sustentacién
de propuestas de industrializacién, articuladas en torno a una concepcién de
eficiencia, como la descrita, requeriria en rigor una tipologia con un nimero
de categorias equivalente al numero de paises; esto en la medida en cue se
aspire a trascender el contenido de formulaciones del tipo: “la probuesta
requiere el apoyo de los trabajadores dec la ciudad v el campo”

A pesar de las notables similitudes que se observan en los sistemas indus-
triales de Brasil y México (concentracién del ingreso, gravitacién del sector
publico, liderazgo de las ET en el sector industrial, estructura sectorial), exis-
ten profundos contrastes en las respectivas formaciones sociales y regimenes
politicos, asimetria que se reproduce, con intensidad comparable, en los casos
de Colombia-Venezuela, Peri-Chile o Nicaragua-Honduras.
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Los casos de Brasil-México, recurrentemente mencionados en el analisis de
las estructuras industriales, ilustran bien la importancia de considerar la es.
pecificidad de los procesos histéricos Gue han conducido a gestar las formacio-
nes sociales y los regimenes politicos respectivos. En el caso de México, la
dimensién “popular” latente cn el régimen politico, refleja el hecho b4sico
de que el Estado mevicano emerge de una revolucién. En el caso del Brasil,
en cambio, la exclusion relativa de los actores “populares” ha sido una cons-
tante de su desarrollo histérico. La dimensién “nacional” en México, se origi-
Na y expresa una experiencia histérica traumitica, que ademds se proyecta al
futuro con plena vigencia y verosimilitud. En el Brasil, esta dimensién “na.
cional”, que encuentra multiples v valiosas expresiones en el dmbito cultural
y productivo, refleja no sélo un patrimonio histérico comun, sino que ademds,
un acto de voluntarismo que expresa mds una aspiracién de la capula dirigente
de afirmar su presencia en la escena internacional, que la aprehensién fundada
por las acechanzas externas.

Este esquemdtico, y seguramente discutible contrapunto, sugiere cudn dife-
rentes pueden ser los itinerarios politicos a través de los cuales se podria tran.
sitar desde la situacién actual hacia la formacién de una base social de susten-
tacién para la “nueva indusirializacién” en los distintos paises, independiente-
mente del grado de similitud de las estructuras industriales presentes. El rasgo
central de la “nueva industrializacién” s la articulacién en torno a un “nucleo
endégeno” y esto debe reflejarse didfanamente en la base social de¢ sustenta-
cion. El centro de gravedad de ésta, debe localizarse en movimientos, agrupa-
ciones o partidos, susceptibles de asumir un compromiso estratégico con la
dignidad nacional, la superacién de las carencias sociales heredadas, el desa-
rrollo de las potencialidades creativas de la poblacién y la soberania en el uso
de sus recursos naturales. La historia mucstra que la solidez de los avances
que se logran con el csfuerzo interno es significativamente mayor que los que,
circunstancialmente. se obtienen a cambio de concesiones en la autonomia. Al
caracterizar Ia industrializocién latinoamericana queda en evidencia, la pre.
cariedad del liderazgo ejercido por el empresariado industrial nacional, sector
social que en los paises de capitilismo avanzado desempefiara exitosamente
esa funcién.

Este hecho bdsico no excluye a Ja componente de ese sector que persiste en
su vocacién industrial, como parte de la basc social de sustentacion requerida
para la “nueva industrializacién”, pero, indudablemente, la inhibe a desein-
pefiar una funcién hegemonica,

Esta especificidad de la industrializacion latinoamericana, tal vez explique
el papel destacado que cn algunos paises de la regién han cumplido, en la
conduccién del modelo industrial, la burocracia empresarial publica, tanto
civil como militar. La relevancia de la componente civil en casos como los de
Brasil y México y de la componente militar, como elemento a veces 11131"gin:{1
de las instituciones armadas, en la Argentina, el Brasil y el Peru, es indiscuti-
ble. Una proporcién elevada de las mayores empresas industriales.dg la regién,
aun excluyendo los servicios publicos, ha sido formada y administrada por
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esta burocracia empresarial publica (petréleo, siderurgia, mineria, industria
naval y petroquimica) . . _

El hecho de que la participacién de este sector social haya estado ‘1lnserto
en modelos cuya orientacién difiere de aquella que se asocia a la ‘“nueva
industrializacién” no debe conducir a omitir la dimensién ‘nacional” que,
en general, caracterizé su presencia, y que se refieja en la erosién de sus posi-
ciones con el ascenso de la corriente neoliberal, ni tampoco, el hecho basico
de que son portadores de una proporcién elevada del acervo técnico con que
se cuenta en la region,

Las consideraciones anteriores apuntan a sefialar la importancia, para algu.
nos paises, de la incorporacién de esos sectores en la base social de sustentacién
de la nueva industrializacién, junto a la representacién de los sectores labo-
rales mayoritarios.

En aquellos paises en que propuestas de este tipo adquieren realidad al
superarse regimenes politicamente excluyentes y donde el grado de industria-
lizacién previo era incipiente, la base social estard constituida por estas alian-
zas de amplio espectro social e ideoldgico que se han generado y probablemente
continuarin desarrolldindose como respuesta endégena a la arbitrariedad. Las
elevadas expresiones de originalidad y creatividad que se han evidenciado en
el dmbito politico, deberian poder reproducirse en el plano de la economia.
El apoyo internacional, en un espectro ideolégico similarmente amplio a estos
procesos de transicion entre la arbitrariedad y la convivencia civilizada, cons-
tituyen un factor importante de apoyo a la viabilidad politica de estas propuestas.

Aun en los paises industrialmente mds avanzados de la region, el concepto
de “centralidad obrera”, es preciso contrastarlo con las especificidades de una
realidad en que los campesinos que producen alimentos basicos deben desem-
pefiar un papel significativo, donde los técnicos y cientificos v las actividades
de prestacién de servicios, constituyen componentes de creciente gravitacion,
en que mis de la mitad de lIa poblacién es “joven” y donde la marginalidad
urbana constituye una componente no despreciable de la “modernidad” ge.
nerada por el modelo industrial precedente. A esto se agregan las especifici-
dades nacionales que incluyen desde partidos obreros ‘histéricos”, hasta ins.
tituciones militares y religiosas que se transforman, dividen y rearticulan.

Esta heterodoxa y fluida articulacién de variadas vertientes ideoldgicas que
convergen en valorizar “lo nacional”, comparten un compromiso e identifi-
cacién con aquellos sectores sociales donde se concentran las carencias acumu-
ladas, y coinciden en la bisqueda de formas de organizacién politica que fa-
vorezcan la permanencia de esta pluralidad, constituye el trasfondo politico
en que se puede ubicar, en el préximo decenio, la concepcién en que se sus-
tentan estas reflexiones sobre una “nueva industrializacién”

En la necesaria profundizacién de estas reflexiones sobre “nueva industria-
lizacién”, serfa preciso abordar, entre muchos otros, dos temas que, junto a
la base social de su sustentacién, constituyen tal vez €l nticleo central de una
propuesta alternativa construida en torno a la perspectiva de crecimiento y
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creatividad: la estructura productiva y la articulacién entre la planificacién
y el mercado o, en otras palabras, las expresiones institucionales del grado de
descentralizacién de la economia y de la sociedad. Se estima que es en el 4mbito
nacional donde el tratamiento de esos temas puede ser mas fértil.8

México, marzo de 1982

eUn intento en esa direccién aparece en la referencia citada en la nota 3.



EL PROBLEMA DE LA INTERVENCION INSTITUCIONAL-MILITAR

ANTONIO CAVALLA ROJAs*

La intervencién estatal extranjera predominante en los paises de América
Latina ha provenido, en el transcurso del siglo xx, de los Estados Unidos de
Norteamérica. La intromisién de sus aparatos armados y de inteligencia en las
instituciones militares del subcontinente constituye uno de los principales es-
collos para que las fuerzas armadas y policiales jueguen un papel auténoma
y nacional y respondan desde su perspectiva profesional a las demandas popu-
lares de autodeterminacién, democracia, respeto de los derechos humanos vy
justicia social.

La intervencién institucional-militar del Estado norteamericano se ha efec.
tuado a través de acciones indirectas, tales como la penetracién econémica e
ideolégico-cultural sobre el conjunto de las sociedades de nuestros paises, y a
través de acciones directas, efectuadas especificamente sobre la institucién cas-
trense nativa o sus miembros, a través de canales e instrumentos de tipo mi-
litar. Nuestra exposicién se centrard sobre estas ultimas, para lo cual deberd
dar cuenta sucintamente de:

1] la evolucién del papel asignado a América Latina y a sus instituciones
castrenses dentro de la estrategia oficial aplicada por los gobiernos norteame-
ricanos y su aparato militar de Estado para la defensa de sus intereses globales;

2] los instrumentos interregionales utilizados para implementar esa estra-
tegia en el sector castrense;

3] los instrumentos bilaterales o unilaterales puestos en préctica y su rela-
cién con los multilaterales; y

4] las respuestas antiintervencionistas que surgieron y surgen de algunas
fuerzas armadas latinoamericanas —o sectores de ellas— ante la accién nor-
teamericana.

La evolucién de estas cuatro dimensiones del problema debe ser vista en su
inextricable interrelacién a lo largo de los ultimos decenios. Es necesario, por
ultimo, intentar un andlisis prospectivo de la intervencién y la autodetermi.
nacién militar, tomando en consideracién las nuevas tendencias presentes en
el gobierno y el establishment norteamericano.

* Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unaM y del Proyecto L3-
zaro Cdrdenas sobre la condicién estratégica del petrdleo; presidente del Consejo Latino-

americano de Investigacién para la Paz; y miembro ex oficio del Consejo de la International
Peace Research Association.

(34]
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1. AMERICA LATINA EN LA ESTRATEGIA MILITAR GLOBAL DE ESTADOS UNIDOS

Cuando a mediados del siglo xix los gobiernos norteamericanos empiezan a
?b‘ar'ldonar su estrategia de aislamiento para el crecimiento interno, su mirada
inicial se proyecta exclusivamente sobre la regién mi4s cercana y la mds im-
portante para sus intereses, el mar Caribe y el golfo de México. Ya a fines de
siglo, uno de los principales formuladores de la politica exterior y de defensa
norteamericanas, Alfred T. Mahan, llamaba a dicha regién el “mediterraneo
americano”, al que consideraba indispensable para la proyeccién del poder
de su pafs hacia otras regiones del globo, en busqueda de la expresién de su
destino manifiesto de superpotencia mundial. La visién estratégica de este
periodo, que llega hasta 1933, es exclusivamente unilateral, y se centré sobre
M¢éxico y los paises de Centroamérica y el Caribe. El délar y las cafioneras se
implementaron simultineamente con distintos énfasis, segiin los casos, inclu-
yendo apropiacién de territorios, bombardeos de puertos y otras ciudades, des-
embarco de fuerzas militares para derrocar gobiernos e instalar autoridades
norteamericanas o gobiernos “leales”, presiones diplomdticas y econémicas
para suscribir tratados bilaterales intervencionistas, cambiar las politicas in-
ternas de los gobiernos, proteger a los empresarios norteamericanos y destruir
o aislar a fuerzas politicas internas hostiles a sus intereses. Tales acciones se
efectuaron sobre todos los paises de esa zona, sin exclusiones.

Con la formulacién en 1933 de la politica de “buena vecindad”, la mirada
de la estrategia global norteamericana se amplia al conjunto de la regién
latinoamericana. Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente militar,
lo que se establece es una concepcién de tipo defensivo, que apuntaba al esta-
blecimiento de un perimetro limitado y militarmente defendible de cualquier
amenaza externa, que abarcaba la mitad norte del hemisferio occidental, divi-
diendo la regién a la altura de la linea Dakar-Natal, y exciuyendo por lo tanto
a la mayoria de los paises de Sudamérica. Esta estrategia defensiva del “cuarto
de esfera” (quarter-sphere stratcgy) es la que se ve cuestionada abruptamente
por las acciones expansivas de los regimenes fascistas de Alemania, Italia y
Japén, cuestionamiento que lleva, notoriamente a partir de 1939, a un aban.
dono del unilateralismo y la parcializacién geogrifica del hemisferio, y a la
implantacién, desde ese afio hasta nuestros dias, de una estrategia de “defensa
hemisférica”, que abandona ademas la unilateralidad y define dicha defensa
como una responsabilidad colectiva de todos los miembros del “sistema in-
teramericano”.

Esta concepcién estratégica de América Latina de tipo global y compartido
(bilateral o multilateral) tiene, en lo que al pensamiento militar norteame-
ricano se refiere, cuatro periodos: de 1939 hasta el final de la segunda guerra
mundial, en el que el “enemigo” es externo y estd constituido por los paises
del Eje; de 1945 a 1960, en el que el enemigo —dentro de la concepcién de
la “guerra fria”— es principalmente externo (la URSS y el campo socialista)
pero con contraparte interna (los partidos comunistas latinoamericanos) ;
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América Latina es concebida como parte de aquel “segundo espacio” del
Tercer Mundo, destinado a abastecer de materias primas al campo occidental
—y, por lo tanto, mantenerse al margen de cualquier otra influencia que no
fuera la norteamericana— enfrentado al campo oriental en el “primer espacio”,
con su estrategia de “represalia masiva” y su inflexién intervencionista ha'cia
el segundo espacio representada por la “doctrina Truman”.! La destruccién
de los pilares basicos de la represalia y su remplazo por la “estrategia flexible”,
por un lado, y el triunfo de la revolucién cubana y la aparicién de las gue-
rrillas inspiradas en la teoria del foco, por otro, llevaron a la implementacion
para América Latina de la estrategia de la contrasubversién o contrainsurgen-
cia, a través de canales unilaterales, bilaterales y multilaterales. Este periodo.
que se extiende desde 1961 hasta 1970, aproximadamente, va seguido de 10
afios en que se baja el perfil de atencién sobre América Latina y se busca la
asunciéon de papeles defensivos crecientes por algunos paises (Low profile y
“doctrina Nixon”), y de un agudo enfrentamiento del segmento civil de la
rama ejecutiva del gobierno nortcamericano con parte importante de las fuer-
zas armadas (administraciéon Carter y sus politicas de derechos humanos, no
proliferacién nuclear y control de armamentos convencionales). Postulamos
que con la llegada de la administracién del republicano Ronald Reagan, se
abre otro periodo del pensamiento estratégico hacia América Latina, signado
por una visién bipolar, una marcada tendencia a la utilizacién de los recursos
de fuerza y un incremento de la concepcién compartida de la defensa intra-
hemisférica.

2. LOS INSTRUMENTOS REGIONALES: EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA

La primera relacién bilateral militar de Estados Unidos se produce durante
la primera guerra mundial, cuando Brasil realiza operaciones conjuntas con
la Marina norteamericana en el Atldntico Sur contra submarinos alemanes.
Estados Unidos envia una misién militar a Rio de Janeiro, la que se consti-
tuird en la primera de este tipo de cardcter permanente en el subcontinente.
La concepcién unilateral de la estrategia no preveia la intervencién en las
instituciones armadas latinoamericanas, sino la utilizacién directa de la fuerza
armada norteamericana (fuerza propia), en la invasién de los paises latino-
americanos. Como revela Child,? existian planes de “colores” (ptrpura, verde,

* Hemos desarrollado sintéticamente la evolucién de la estrategia norteamericana en nues-
tro trabajo “Estrategia militar norteamericana y América Latina”, en Convergencia, nim. 2,
México, mayo-julio de 1981.

?Para el seguimiento de la historia contemporinea de las relaciones militares de Estados
Unidos con América Latina hemos revisado —de la abundante literatura existente— las si-
guientes fuentes secundarias:

Gabriel Aguilera Peralta, La integracidn militar en Centroamérica, Guatemala, INCEP, 1975;
William F. Barber y C. Neale Ronning, Internal security and military power, Columbus, Ohio



ANTONIO CAVALLA ROJAS 37

Etc.) para cada uno de los paises, teniendo aquellos referidos a la regién del

Ilnedlterrz'meo americano” (especialmente México, Cuba vy Panamd) un ca-
racter mas operativo, mientras el de los otros paises aparecian mds bien como
ejercicios de estado mayor. La experiencia tenida con Brasil y la lenta evolu-
C{én del pensamiento estratégico norteamericano a concepciones mas planeta-
rias, llevaron a la instalacién de misiones militares que empezaron a enfren-
tarse a la influencia de las misiones europeas, especialmente de las alemanas.
Pero la preeminencia del enfoque unilateral de Estados Unidos siguié presen-
te, acentuado por la irrupcién de tensiones intrarregionales por disputas fron-
terizas, tres de las cuales terminaron en guerras y la emergencia de los en-
frentaxgxgntos “geopoliticos”, especialmente entre Argentina y Brasil.

En diciembre de 1936 se realiza en Buenos Aires —auspiciada por el presi-
dente Roosevelt, que la justifica con la terminacién de la guerra del Chaco—
la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz, que da inicio
a.la construccién del sistema interamecricano de defensa, al establecer el meca-
nismo de las “Reuniones de consulta” de los cancilleres de la Unién Paname.
ricana frente a amenazas que se presentasen a la paz del continente u otros
motivos, Para que el mecanismo establecido empezara su funcionamiento, fue

State University Press, 1966; Antonio Cavalla, “Sistema interamericano de defensa”, en
Antologia, geopolitica y seguridad nacional en América, México, Universidad Nacional Au-
ténoma de México, 1979 (Col. Lecturas Universitarias, num. 31, pp. 193-301); John Child (Lt.
Col. U.S. Army), Unequal aliance: the Inter-American military system, 1938-1978, Boulder, Colo-
rado, Westview Press, 1980; Gordon Connel-Smith, E! sistermna interamericano, México, Fon-
do de Cultura Econdmica, 1971; John C. Dreier, The OAS and the hemisphere crisis, Nueva
York, Harper and Row, 1962; Don L. Etchinson, The United States and militarism in Cen-
tral America, Nueva York, Praeger, 1975; Rodolfo Garrie Faget, Organismos militares inter-
americanos, Buenos Aires, Depalma, 1968; Robert W. Gregg (comp.), International organi.
zation in the western hemisphere, Nueva York, Syracuse University Press, 1968; Samuel Gay
Inman, Inter-American conferences, 1826-1954, Washington, D. C., University Press, 1965;
Inter-American Defense Board, Historia de la Junta Interamenricana de Defensa, 1apB, Wash-
ington, D. C., 1961; Inter-American Institute of International Legal Studies, The Inter-Ame-
rican system. Iis development and strengthening, Nueva York, Oceana Publications Inc., 1966;
James R. Jose, An Inter-American peace force within the framework of the OAS, Metuchen,
New Jersey, Sacarecrow Press, 1970; Michael T. Klare, La guerra sin fin, Barcelona, Noguera,
1974; Pan American Union Applications of the Inter-American treaty of reciprocal assistance.
1948-1956, Washington, D. C., Department of Internacional Law, pau, 1957; José Luis Pifiey-
1o, El profesional ejército mexicano y la asistencia militar de Estados Unidos: 1965-1975
(tesis para optar el grado de licenciado en relaciones internacionales), México, El Colegio de
México, 1976; John Saxe-Ferndndez, Proyecciones hemisféricas de la Pax Americana, Lima,
Campodénico Editores, 1971; Graham Stuart y James L. Ticner, Latin America and the
United States, New Jersey, Prentice-Hall Inc. Englewood Cliffs, 1975, 6a. ed.; Horacio
Veneroni, Estados Unidos y las FFAA de América Latina, Buenos Aires, Periferia, 1975, y del
mismo autor, Fuerza militar interamericana, Buenos Aires, editada por el autor, 1970.

El teniente coronel John Child tuvo acceso a material clasificado como secreto hasta la
publicacién de su libro, por lo que su obra entrega numerosas informaciones desconocidas
para los dentificos sociales. En nuestra “Antologfa...”, hemos incluido documentos oficiales
de la oEa, la Escuela de las Américas y el Departamento de Defensa de Estados Unidos, asi
como trabajos de Nelson Minello, Horacio Veneroni y F. Rivas y E. Reisman y Raul. En
ellos basamos gran parte de lo que aqui se escribe. Hemos recurrido también a algunas de
las fuentes primarias peri6dicas de las agencias del gobierno norteamericano, de la oEa y de
la Junta Interamericana de Defensa.
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necesario el término de las disputas interburocriticas en el gobierno norte-
americano entre los “unilateralistas” y los “multilateralistas”, las que cplml-
nan a comienzos de 1938 con la creacién de un solo canal para el tratamiento
de las politicas diplomdtica y militar hacia América Latina: el Standing Liai-
son Committee (sLc), que coordina a los departamentos de Esta(.i(?, Guerra y
Marina. A partir de su creacién, se incrementan los agregados militares y na-
vales y las misiones militares en y hacia América Latina y se aumentan las
visitas oficiales de unidades de combate; aparecen los primeros planes milita-
res norteamericanos (los “Rainbow Plans”) de defensa del conjunto del sub-
continente (y no sélo de un pais, como los “Color Plans”), en los que si bien
no se establece la cooperacién de las fuerzas militares latinoamericanas, se
sefialan las bases navales que necesitaria Estados Unidos para dislocar su
dispositivo bélico.

A partir de la invasién alemana a Polonia (1 de septiembre de 1938), la
diplomacia norteamericana unificada se lanza a la construccién de un sistema
interamericano que legitimara la defensa intercontinental frente a las even-
tuales agresiones del Eje. Se sucedieron una serie de reuniones de consulta que
fueron robusteciendo el sistema interamericano y prepararon la fundacién de
la Organizacién de Estados Americanos. De ellas rescatamos aquellos elemen-
tos mds directamente relacionados con el tema que nos preocupa:

[0 En 1938, en Lima, se declara que los pueblos de América han alcanzado
la “unidad espiritual” fundados en los principios republicanos, de respeto a
los derechos humanos y a la soberanfa de los estados (reivindicacién del “pa-
namericanismo”) .

[] En 1939, en Panami, se adopta una resolucién para extirpar de las Amé-
ricas la propaganda de las doctrinas que tienden a “poner en peligro el co-
mun ideal democritico norteamericano” (contra la ideologia nazi, se entien.
de); se adopta la “neutralidad” de las Américas frente al conflicto europeo
y se definen las medidas necesarias para llevarla a la practica (no utilizacién
de bases, creacién de un comité de neutralidad, etc); y se define por primera
vez una zona de seguridad alrededor del continente —con exclusién de las po-
sesiones europeas— a la que los paises se comprometen a mantener libre de
todo acto hostil de los beligerantes no americanos;

[0 En 1940, en La Habana, se declara que “todo atentado de un Estado no
americano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, contra la
soberania e independencia politica de un Estado americano”, seri considera-
do como un acto de agresi6n contra los estados firmantes del acuerdo;

[J Y en 1942, en Rio de Janeiro, previa la intensa actividad diplomdtico-
militar realizada por Estados Unidos luego del ataque japonés a Pearl Har-
bor, se toman un conjunto de medidas que alinean a los paises y sus fuerzas
armadas junto a los norteamericanos en la guerra contra el Eje y, lo que es
mds importante para nuestro proposito actual, se crea la Junta Interameri-
cana de Defensa (Inter.American Defense Board) y se establecen las bases
juridicas de la “cooperacién militar interamericana”, que darin paso poste-
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rior a los instrumentos bilaterales y multilaterales que permiten la interven-
cién militar-institucional hasta nuestros dfas.

El establecimiento de la Junta Interamericana de Defensa (Ji) fue prece-
dido en las instancias militares por numerosas conferencias que los norteame-
ricanos realizaron bilateralmente con sus homénimos latinoamericanos (las
denominadas “Staff Conferences”), primero en Washington y posteriormente
en las capitales de los paises de la regién; la mayor parte de las cuales culmi.
naron en la firma de acuerdos bilaterales de cooperacién, el primero de los
cuales se firmé con Brasil. A través de esos acuerdos se da viabilidad a la deci-
sién presidencial de junio de 1940, que autorizaba a los departamentos de
Guerra y de Marina para proveer asistencia a los gobiernos de las republicas
americanas en orden a incrementar sus fuerzas armadas (Lend.-Lease Act),
asistencia que se darfa bajo la administracién de la Junta Asesora Conjunta
del Ejército y la Marina para las repablicas americanas (Joint Army-Navy
Advisory Board on American Republics, jaB). El “Acta de préstamos y arrien-
dos” de material Dbélico autorizaba ademds al Banco de Exportaciones e Im.-
portaciones (Eximbank) a extender los créditos para esos propésitos. Durante
todo este proceso previo (1940-1942), se decantaron dos posiciones en la bu-
rocracia norteamericana: aquellos que deseaban que la jm fuera un verdade-
ro pacto militar, encabezados por el Departamento de Estado, y aquellos que
estimaban que no era necesaria una Jm, pues las relaciones bilaterales logra-
ban todos los propésitos militares norteamericanos. La solucién de compro-
miso que se adoptd, y que fue la que primé en la Tercera Reunién de Con-
sulta de Rio de Janeiro, fue que la Junta fuera solamente un cuerpo asesor,
sin autoridad o funciones de comando. La Resolucién XXXIX de la reunién
recomendé “‘la inmediata reunién en Washington de una comisién de técnicos
militares y navales nombrados por cada uno de los gobiernos para estudiar
y recomendarles las medidas necesarias para la defensa del continente” El
Comité o Junta es, por lo tanto, auténomo desde sus inicios, no sujeto direc-
tamente a la autoridad de la liga y eminentemente asesor. La insistencia sobre
este caracter auténomo de la Jip radica en que es ése el estatuto que aun
mantiene frente a la oEA, y que en ¢l se basa la utilizacién de la jip por parte
de las fuerzas armadas de Estados Unidos para gran parte de sus acciones de
intervencién institucional-militar.

A partir de su sesién inaugural el 30 de marzo de 1942, la jip estuvo limi-
tada a producir una serie de resoluciones y estudios, cuyo impacto fue prefe.
rentemente politico, al mantener el simbolo de la “unidad politico-militar de
las Américas”, aunque desde sus inicios se preocupé de establecer canales que
contribuyeran a incrementar los sentimientos de fraternidad entre la comuni.
dad militar del continente. La explicacién de este caracter, que duré hasta el
periodo de la lucha contra la insurgencia, debe buscarse tanto en la prefe-
rencia de las relaciones bilaterales por las fuerzas norteamericanas como en la
renuencia de algunas fuerzas armadas y de numerosos gobiernos al estable-
cimiento de pactos militares que restringieran su soberania nacional. El apoyo
de Ameérica Latina durante la segunda guerra mundial estuvo confiado exclu-
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sivamente a las relaciones bilaterales. El acceso a materias primas estratégicas,
la eliminacién de la influencia de los paises del Eje, la mantencién de vias
maritimas y aéreas abiertas, la instalacién transitoria de fuerzas propias, la
recoleccion de material de inteligencia, la influencia sobre los gobiernos y aun
la participacién de fuerzas militares latinoamericanas en el esfuerzo b?hco
(restringidas a Brasil y México), se buscaron y lograron —con los con'ﬂlctos
conocidos con el gobierno argentino— a través del canal bilateral. El instru.
mento usado de preferencia para lograr estos propdsitos fue la ya rnenc10n'ada
Acta de Préstamos y Arriendos, a través de la cual se canalizaron 493 mll}o-
nes de délares, 739, de los cuales se destinaron a Brasil y 89, a México. (alia-
dos preferenciales), 89, a los abastecedores de materias primas mds impor-
tantes (Venezuela, Chile, Pert y Bolivia), no asignindose ningin fondo a
Argentina.

3. LA GUERRA FRIA Y EL TIAR

A fines de 1944 y comienzos de 1945, cuando era evidente la derrota del Eje
y el surgimiento de la disputa con un nuevo enemigo (el Eje chino-soviético),
fa Junta de Comandantes en Jefe (Joint Chiefs of Staff, ycr) definié los si-
guientes objetivos estratégico-militares hacia América Latina, que precederan
las acciones norteamericanas durante todo el periodo de la guerra fria:

cooperacién con los militares latinoamericanos para la defensa del Canal
de Panamd y el hemisferio occidental;

continuar asegurando el abastecimiento de materias primas estratégicas;
acceso norteamericano a las bases navales y aéreas mds importantes en
la regién;

instalacién de misiones militares en todas las republicas del subcontinente;

estandarizacién de los equipos militares latinoamericanos segun los mo-
delos norteamericanos;

entrenamiento de militares de la regién en escuelas norteamericanas;

evitar la utilizacién innecesaria de fuerzas militares propias en el hemis.
ferio occidental; y

continuar la relacion bilateral especial con México y Brasil.

O OO0 OO0 oo o

El instrumento principal que se define para lograr estos objetivos es la
construccién de un sistema interamericano de defensa, basado en la Junta
Interamericana ya existente, a la cual debfa dotérsela de un basamento juri-
dico que le diera atribuciones para transformarse en una organizacién militar
regional. Estos propésitos generales encontraron resistencia a lo largo de los
primeros afios de la posguerra, tanto por parte de los militares norteamerica-
nos —que insistian en las ventajas de la relacién bilateral— como de sectores
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de los pafses latinoamericanos. Ello explica que la Conferencia de Chapulte-
p(;c, c'elebradz‘i del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, no haya emitido nin.
gun pronunciamiento al respecto, salvo la mantencién de la jip con sus atri-
buciones anteriores, y la resolucién de llamar a una nueva conferencia que se
pronunciara sobre un tratado de defensa intrahemisférica y sobre la creacién
de un 6rgano militar permanente. Junto a este vacio regional, se produce otro
a nivel de la politica bilateral de Estados Unidos: al culminar la guerra deja
de tener vigencia la Ley de Arriendos y Préstamos, sin que se logre un acuerdo
en el interior del proceso de decisiones nortamericanas para emitir una legis.
lacién coherente que normara el deseado proceso de estandarizacién de las
fuerzas armadas latinoamericanas.

La conferencia acordada en Chapultepec se realiza en agosto de 1947 en
Rio de Janeiro, y su importancia radica en que en ella se aprueba el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (T1ar). El documento establece que
un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado americano
“serd considerado como un ataque contra todos los estados americanos”. Deja
al libre albedrio de cada Estado tomar las medidas que le parezcan, en tanto
se reune el Organo de Consulta (de los cancilleres de América), que tendrd
atribuciones para adoptar medidas colectivas. Define qué se debe entender
por ataque armado, y amplia el concepto de agresién a “otros actos que en
reunién de consulta puedan caracterizarse como agresién”. La reunién no
logra acuerdo respecto a la creacién de un érgano de comando militar perma-
nente, desacuerdo que se prolongard en la reunién del afio siguiente, en Bo-
gota, que dio nacimiento a la oEa, en donde se estableci6 un “Comité Asesor
de Defensa” distinto de la yip, que nunca llegd a organizarse. La Jip continué
su existencia auténoma. sin un estatuto juridico preciso y con funciones de
asesoria. Hasta 1950 se habian adherido al T1aR todos los gobiernos latinoame-
ricanos, con la excepcién de Guatemala, que lo hard cinco afios mds tarde. Uno
de los resultados de la suscripcién por los gobiernos latinoamericanos del
TIAR y la consecuente bipolarizacién de las relaciones intcrnacionales en la
regién. fue que la URss encontré frenados abruptamente los ¢éxitos que habia
logrado anteriormente en el continente —principalmente a través de la poli-
tica implementada por los partidos comunistas de “frentes populares”’— lo
que se expresa en la ruptura de relaciones diplomndticas y la puesta fuera de
la ley de la gran mayoria de los partidos prosoviéticos. Esta situacién sélo
empezard a modificarse en parte con la implantacion por parte del pcus de
la politica de “coexistencia pacifica”, a partir de la realizacién del xx Con-
greso de esc partido y el ascenso al poder del Estado de Nikita Jrushov.?

Hasta la guerra de Corea, Estados Unidos continda su intervencién a través
del escenario que representaba la yip. Expresion de ello es la creacion, a fines
de la década de los cincuenta, del primer plan de la jio para la defensa inter-
continental bajo la direccién norteamericana. Contintan también operando

* Augusto Varas, dmérica Latina y la Unidn Soviética: relaciones inter-estatales y vinculos
politicos, riacso (Doc. de Trabajo ndm. 124), Santiago de Chile, septiembre de 1981, pp. 9 ss.
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las misiones militares y la red de agregados castrenses, asi como la venta de
armas, permitida en forma restringida por un Acta de Defensa Mutua legis-
lada en 1949 por el Congreso (Mutual Defense Act), que autorizaba la com-
pra de armas por los signatarios del TIAR, sin condiciones demasiado ventajo-
sas, aunque en forma limitada por el esfuerzo y la atencién preferencial que
se efectuaba en el rearme de Europa.

El estallido de la guerra de Corea vino a modificar sustancialmente los én-
fasis de los objetivos estratégicos arriba enumerados. Se dimensiona como ta-
rea principal de las fuerzas armadas latinoamericanas la mantencién de la
estabilidad y seguridad en sus propias naciones, para lo cual se estima indis-
pensable incrementar sustantivamente el aprovisionamiento de armas y el
adiestramiento militar. Previéndose dificultades para el exito en la creacién
de una organizacion similar a la oran para América Latina, se establece la
necesidad de contar con instrumentos bilaterales, los que en términos juridicos
seran los Tratados de Seguridad Reciproca (Mutual Security Treaties) y en
términos operativos serin los Programas de Asistencia Militar (Military Assis-
tance Programs). El otro esfuerzo se orientard a la consecucién de materias
primas, encontrandose esta vez una fuerte resistencia latinoamericana a pro-
porcionar sin compensaciones, precios tan bajos como los obtenidos por Es-
tados Unidos durante la segunda guerra mundial. La cuarta Reunién de Con-
sulta (marzo-abril de 1951, en Washington) es la oportunidad propicia para
lograr estos objetivos. La Resolucién 11I de la reunién establece la necesidad
del robustecimiento y coordinacién de las fuerzas armadas latinoamericanas
con las de Estados Unidos para la defensa del continente, sin perjuicio de
su tarea principal de seguridad interna; se encarga a la Jip la tarea del pla.
neamiento militar, comprometiéndose los gobiernos a incrementar ia presen-
cia de sus fuerzas armadas en el staff del organismo. Uno de los frutos de estos
acuerdos fue la elaboracién por la jip de un “Plan Militar General para la
Delcnsa del Continente”, que recogia todos los requerimientos de los militares
norteamericanos: un concepto amplio de defensa intercontinental, intimamnen-
te supeditado a la defensa de los intereses norteamericanos y fuertemente anti-
soviético, ligado a las normas establecidas en el TiaR y que llamaba al estrecha-
miento de las relaciones militares bilaterales para lograr adiestramiento y
abastecimiento de material bélico.

4. LOS ACUERDOS Y LA AYUDA BILATERAL

Como seiiala Child, “la historia del sistema militar interamericano desde 1951
ll‘a'sta 1961 puede ser descrita como una significativa y dramatica construc-
cion de los componentcs bilaterales.  bajo la justificacién encubierta (*“co-
vert”) provista por el concepto general de defensa hemisférica y las medidas
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especificas previstas en el plan de la jip.t El primer documento importante es
una ley norteamericana, Acta de Seguridad Reciproca (Mutual Security Act)
de 1951, que proveia para el afio fiscal 1951-1952 cuarenta millones de dolares
en fondos para la seguridad y 20 millones para asistencia técnica y entrena-
miento, de acuerdo a los lineamientos del plan de defensa continental.

La diplomacia militar norteamericana, autorizada ahora legalmente, se
lanza a la negacién de los tratados bilaterales, los que fueron llamados Acuer-
dos de Asistencia para la Defensa Mutua (Mutual Defense Assistance Agree-
ments, MDAA), que eran firmados por todas las republicas latinoamericanas
en 1952, con la excepcion de México y Argentina. Los convenios estipulaban:

[0 Estados Unidos deberia proveer al otro pais de armas y asistencia mili-
tar para colaborar a la “defensa hemisférica”;

[0 el pais latinoamericano se comprometia a usar esta asistencia exclusiva-
mente para la defensa hemisférica, a facilitar a Estados Unidos el acceso a
materias primas estratégicas y cooperar con €l disminuyendo sus relaciones
comerciales con paises que ‘“‘amenacen la seguridad del continente”;

[] colaborar “con la defensa militar del mundo libre”, velada alusién a la
guerra de Corea (a la que respondié simbélicamente Colombia por ra-
zones complejas y locales), o a futuras guerras en otros teatros no ame-
ricanos.

Segin una audiencia del Congreso norteamericano efectuada a fines de la
década de los sesenta, la intervencién militar norteamericana se extendia de
la siguiente manera en el subcontinente:

[] Misiones militares norteamericanas en 18 pafses;

[J Mas de 800 militares asignados a América Latina, en territorio norte-
americano, como agregados o como especialistas en la Zona del Canal de
Panams4;

[] Entrenamiento de personal militar latinoamericano en las escuelas nor-
teamericanas situadas en su territorio en la Zona;

[] Intenso y casi monopdlico abastecimiento de armas a América Latina,
ya sea como donaciones, entregas por excedente en cl parque norteame-
ricano o ventas a crédito y al contado;

[] Visitas a Estados Unidos de oficiales superiores latinoamericanos;

[] Creacién de un comando unificado para América Latina en la Zona del
Canal, el Comando del Sur (Southern Command, sOUTHCOM).

El aprovisionamiento de armas y adiestrainiento tuvieron un rdpido incre-

mento a lo largo de la década. Uno de los programas, el de ayudas en barcos,
subié de 200 mil délares en 1952 a 67 millones de ddlares en 1959.

Child, op. cit, p. 120. La confesién del teniente coronel del ejército norteamericano
tiene mds fuerza aun cuando se recuerda que su carrera como militar estuvo {ntimamente
ligada 2 la Jio, que tuvo acceso a documentacién secreta y que actualmente se descmpefia
como miembro activo de la Facultad del Colegio Interamericano de Defensa.
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El mecanismo multilateral fue escasamente utilizado. La jip produjo su
tercer plan de defensa continental (en 1957) y continué sus sesiones y activi-
dades sociales que permitieron incrementar la camaraderfa entre los altos
oficiales norteamericanos y latincamericanos. Se utiliza a la Conferencia Inter-
americana (la décima) para obtener una declaracién legitimizadora de la
intervencién norteamericana en Guatemala (en 1954) a través de la accion
directa con mecrcenarios guatemaltecos aliados y con la colaboracién de los
paises vecinos. Se realizan esfuerzos esporddicos, que no fructifican, para esta-
blecer una fuerza interamericana que comprometa a todos los paises del drea.

La intervencién directa unilateral se realiza preferentemente a través de los
servicios de inteligencia: la Agencia Central de Inteligencia (Central Inte.
lligence Agency, c1A) y los servicios de inteligencia de las ramas de las fuerzas
armadas. Debe considerarse también como tarea de inteligencia e intervencién
directa los cursos de adiestramiento y las faenas de los grupos militares, orien-
tados a uniformar las doctrinas y las tdcticas de las fuerzas armadas latinoame.
ricanas para servir a los intereses de seguridad de Estados Unidos.

5. I.A DECADA DE LOS SESENTA: LUCHA CONTRA LA INSURGENCIA

Con el triunfo de la Revolucién cubana v el auge de las luchas populares y su
variante armada —la guerrilla preferentemente rural— los viejos supuestos de
la “defensa hemisférica” se ven seriamente cuestionados para la seguridad
norteamericana en América Latina. Estos sucesos, como ya se ha sefialado, coin-
cidicron con el remplazo de la estrategia de represalia masiva como concep-
cién estratégica global, por la esuategia de la reaccion flexible, que instaba a
diversificar las fuerzas y sus acciones frente a todas las amenazas, desde peque-
fios grupos subversivos hasta el escalén superior, el uso del arsenal termonu.
clear. La propuesta para América Latina combinaba la promocién de un con-
junto de medidas econémico-sociales impulsadas a través de la Alianza para
el Progreso, junto a medidas de caracter militar incorporadas en el nuevo
concepto de “Defensa Interna y Desarrollo” (Internal Defense and Develop-
ment, IDAD), a través de las cuales se pretendia privar de las bases materiales
que brindaba a la insurgencia la extrema miseria, as{ como asignar un papel
activo a los militares en las tareas de modernizacién de sus paises v de busque-
da de apoyo popular para las faenas de contrainsurgencia.

Los objetivos militares que se fijaron los estrategas norteamericanos inclufan:
la creacién efectiva de un cuerpo de paz interamericano para velar por la se-
guridad intrahemisfévica; el aumento de las funciones de la oea en el mante.
nimiento de la paz (y la lucha contra la subversién); incrementar el papel
de la yp, esta vez como 6rgano militar permanente de la OEA; y la creacién
de un colegio interamericano de defensa y otras instituciones militares para
aumentar la participacién de la oficialidad de las fuerzas armadas de América
Latina en la construccién (moderna) de sus naciones.
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El concepto IDAD en su acepcién militar contemplaba un cambio total en
las tdcticas empleadas en la guerra de Corea, con una disminucién de énfasis
en las. grandes unidades y los equipos pesados, para volcarse a la construccién
de 1.1n1dades pequefias no sofisticadas, con planificacién de operaciones descen.
trz.lllzadas, y un aumento de las comunicaciones, la inteligencia y el equipa-
miento para lograr alta movilidad. Este cambio en las tdcticas se vio acompa-
fiado del concepto de “accién civica” (llamado “desarrollo interno” en algu-
nos manuales), a través del cual, considerando a los militares como el grupo
de mayor organizacién y capacidades técnicas, se le entregaban un conjunto
de tareas para la ejecucién de proyectos para el desarrollo econémico y social
de sus paises o de regiones de ellos. El caricter militar de la accién civica
derivaba tanto de su ejecucién prioritaria en zonas de eventual accién gue-
rrillera, como en su intento de cambiar la mentalidad de los militares y su
imagen frente a la poblacién civil.

Estas nuevas defliniciones norteamericanas impactaron también al sistema
militar interamericano: se crea una mayor ligazén entre la Jip y la oEa; se
establecen planes para la utilizacién de una fuerza interamericana de paz; se
crea un estado mayor de la Ji, el Centro de Operaciones Conjuntas (Joint
Operations Center, JOc) ; se establecen reuniones de comandantes de las ramas
de las fuerzas armadas americanas; se crean mecanismos comunes de inteligen-
cia y comunicaciones; se realizan ejercicios conjuntos multi y bilaterales; y se
crea un organismo subregional, ¢! Consejo de Defensa Centroamericano
(CONDECA) .5

Las repercusiones en los mecanismos bilaterales son también de alta signi-
ficaciébn. A través de los programas de asistencia militar, reorientados por
medio del “Acta de Desarrollo y Seguridad Internos”, de 1961 (Internal De.
velopment and Security Act), incrementan sustantivamente sus fondos, ponien-
do el énfasis en la adquisicién de los nuevos equipos, los programas de accién
civica y el adiestramiento en las nuevas técnicas de contrainsurgencia. Una de
las medidas implementadas por las fuerzas armadas norteamericanas fue pre-
cisamente le reorganizacién y cambio de nombre de la U. S. Army Caribbean
School, en la zona del Canal, que pasa a llamarse “Escucla de las Américas”
(U. S. Army School of the Americas). Se crea también una Academia Inter-
americana de Policia, ligada estrechamente a la Agencia para el Desarrollo
Internacional (Agency for International Development, Aib).

Las propias fuerzas norteamericanas, se adecuaron también al nuevo con.

sPara un desarrollo del coNDECA, que no podemos hacer aquf, véase John Saxe-Fernindez,
“El Consejo de Defensa Centroamericano y la pax americana”, en Cuadernos Americanos, mifn.
3, v-vI, 1967; Monteforte Toledo, Centroamérica, México, Instituto de Investigaciones Socia-
les, unaM, 1975; Gregorio Selser, “Notas sobre la viabilidad de 1a ‘oras’, la nat’uraleza del
CONDECA y las formas de coproduccién armamentista en América Latina”, en varios autores,
América Latina en la situacién actual, México, El Caballito, 1979, pp. 215-248.

Las reuniones militares a Jas que alude el pdrrafo fueron numerosas y diversificadas, y
siguen actuaimente efectudndose, tales como conferencias de escuelas superiores de guerra,
encuentros de institutos de educacién militar, seminarios sobre accién civica, conferencias
sobre problemas de inteligencia, comunicaciones, etcétera.
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cepto estratégico de reaccion flexible. El tramo de la accién encubierta fue
unificado a nivel militar con la creacién de la Agencia de Inteligencia para
la Defensa (Defense Intelligence Agency, p1a) y su coordinacién con las otras
agencias en el Consejo de Seguridad Nacional. La primera tarea fracasada de
este tramo se realizé, antes de la articulacién total de las agencias, en la prepa-
racién y ejecucion de la invasién de Bahfa de Cochinos, Cuba, en abril de 1961.

La reorganizacion del Comando del Sur queda de manifiesto por la rapida
invasién norteamericana a Santo Domingo y por la creacién del Octavo Grupo
de Fuerzas Especiales o “Boinas Verdes” (8th Special Forces Group, Green
Berets) , unidad de mil hombres especializados en la guerra de guerrillas, tan-
to para ser movilizados como cuerpo a cualquier lugar de América Latina,
como para ser utilizados como grupos asesores de las fuerzas armadas latino-
americanas en faenas contrainsurgentes (deteccién v destruccién de la gue-
rrilla del Che Guevara en Bolivia).

Los apoyos diplomdticos a esta estrategia militar alcanzan en este periodo los
siguientes hechos relevantes:

[] La Sexta Reunién de Consulta (San José, agosto de 1960) adopta por
primera vez sanciones, de acuerdo con el TIAR, a la Republica de Cuba;

[J La Octava Reunién de Consulta (Punta del Este, junio de 1961), ex-
cluye al gobierno de Cuba de la OEA;

[] Una reunién del Consejo de la oEa, actuando como 6rgano de consulta
(Washington, 16 de noviembre de 1962), alinea a las republicas latino-
americanas junto a Estados Unidos en la “crisis de los misiles”, y llama
a los miembros de la organizacién a tomar todas las medidas necesarias,
incluidas €l uso de fuerzas militares;

(O A peticién de Venezuela, la oEA realiza una investigacién que “prueba”
la intromisién de armas provenientes de Cuba a territorio de ese pais;

[J La Décima Reunién de Consulta, realizada a toda prisa después de la
invasiéon norteamericana a Santo Domingo (el 6 de mayo de 1965), en
la que se establece formalmente la Fuerza Interamericana de Paz, la que
se fue conformando —ademds de los cerca de 23 mil soldados norteame-
ricanos— con contingentes cte Brasil (1130), Honduras (250), Paraguay

(180), Nicaragua (160) y la presencia simbodlica de Costa Rica y El
Salvador.

6. LA DECADA DE LOS SETENTA: ¢DISPERSION O INTERREGNO?

Los profundos cambios en el papel asignado a América Latina y sus fuerzas
armadas en la estrategia nortcamericana, tuvieron grandes repercusiones en
las instituciones castrenses. La mds importante de ellas, a nuestro juicio, fue
la adopcion de la “doctrina de seguridad nacional” como doctrina estraté-
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gica de las fuerzas armadas latinoamericanas. Con énfasis variables segun los
Raises, ello implicé durante la década una creciente militarizacién de la poli-
Flca latinoamericana, con una acentuacién de la represién contra el “enemigo
Interno” y —paradéjicamente— la adopcion por parte de los principales paises
de modelos de desarrollo interno y accién internacional motivados por visio-
nes “geopoliticas” de poder. Si bien la penetracién norteamericana logré un
alto grado de uniformidad (con la exclusién de Pert en primer lugar, y de
Ecuador y Panami en segundo lugar) en la definicién del “enemigo” (la
URSs y sus aliados subversivos) y en las ticticas militares para enfrentarlo, por
diversas causas, que no es del caso analizar aqui, surgieron proyectos que bus.
caban una cierta autonomia militar relativa de sus paises frente a Estados
Unidos. La busqueda de esta autonomia, ayudada por la politica de bajo per-
fil de la administracién Nixon-Ford-Kissinger, primero, y por la administra-
cién Carter, después, se expresé en los siguientes sentidos:

[ La negativa norteamericana a proporcionar armas sofisticadas fue en-
frentada con una diversificaciéon de los proveedores, especialmente los
europeos (Pert buscé armas en la Unidén Soviética) ;

[ El establecimiento de una industria militar nacional, aunque dependien-
te de las tecnologias del campo occidental, que ha llevado que al menos
dos pafses (Argentina y Brasil), estuvieran en condiciones de exportar
armamentos a partir de 1975;

[ La ausencia de un sistema militar interamericano operante coadyuvé al
surgimiento de conflictos regionales por cuestiones limitrofes pendien-
tes, que resintieron las posibilidades de acuerdo intracastrense (conflic-
tos entre Chile y Bolivia y Pertt; entre Argentina y Chi'e; entre Ecuador
y Peri; entre Venezuela y Colombia; entre Guatemala y Belice, etcétera) ;

(] Por diversos motivos, algunos paises buscaron una politica internacional
que los alej6 y aun los enfrent) con las politicas norteamericanas a nivel
global. Tal es el caso de Brasil, con su acercamiento al Africa negra, y
de Panamd y Perd y Ecuador (cn Ia etapa de los regimenes militares
progresistas), con su politica de no alineamiento activo;

[] El desdibujamiento del sistema militar interamericano. los conflictos re-
gionales y los nuevos papeles internacionales, llevaron a las fuerzas ar.
madas latinoamericanas a retornar a estrategias y tdcticas cldsicas para
la hipdtesis de guerra externa con un enemigo convencional, sin aban-
donar la estrategia y tdctica de lucha contra el enemigo interno;

[] Surge la accién de las grandes fuerzas armadas en el interior de América
Latina, en orden a remplazar o complementar el papel de proveedor de
armas y adiestramiento para los pequciios ejércitos. Argentina y Brasil,
seguidos de Chile y Venezuela, encabezan este movimiento.

Estados Unidos no tuvo una estrategia coherente frente a estos cambios. Su-
mido en la crisis por la derrota de Vietnam, el impacto de la crisis econdmica
y el escandalo Watergate, acompaiiadas de numerosas contradicciones burocri-
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ticas entre el Congreso y el Ejecutivo, entre los militares y los diplométicps y
aun en ¢l interior de cada departamento, su politica intervencionista continu6
sin la coherencia observada en los primeros afios de la guerra fria o al inicio
de la década de los sesenta. La jIp y su red de reuniones, especialmente las de
comandantes en jefe de los ejércitos americanos, se transformaron en foros
politicos de enfrentamiento, donde militares progresistas y re;trégrados propu-
sieron diversas reformas —muchas de ellas de contenido antinorteamericano—
que no llegaron a prosperar. Los programas de asistencia militar vieron cerce-
nados sus fondos, disminuyendo la provisién de armas y el nimero de grupos
y misiones militares, manteniéndose en niveles similares los programas de adies-
tramiento. Otros programas, como el de ventas militares al contado y a crédito,
vieron incrementados sus recursos, aunque sujetos a numerosas trabas del
Congreso, ya sea para defender los intereses privados norteamericanos o por
razones de violacién de derechos humanos u otras.

A pesar de las consideraciones anteriores, el balance de la intervencién insti-
tucional-militar de Estados Unidos en América Latina es altamente significa-
tivo. Como se ha podido conocer a través de revelaciones de comités investi-
gadores del Senado (el mds importante de los cuales fue el llamado “Comité
Church”), los servicios de inteligencia norteamericanos realizaron numerosas
e ininterrumpidas acciones encubiertas que culminaron en golpes de Estado,
cambios de los mandos de las fuerzas armadas e incluso asesinatos o intentos
de asesinatos de lideres antinorteamericanos; sus fuerzas propias tuvieron
siempre dispuestos contingentes, bajo el mando del souTHCcOM, para eventua-
les invasiones a territorio latinoamericano; los programas de ayuda mutua
permitieron una dependencia sustantiva de las fuerzas armadas latinoamerica-
nas del abastecimiento norteamericano de repuestos y municiones v, en el caso
de la industria militar, de tecnologia occidental controlada generalmente por
Estados Unidos; hicieron posible ademas el adiestramiento —entre 1950 y
1975— de mds de 65 mil militares latinoamericanos en escuelas norteamerica-
nas y la permanencia de numerosos grupos de asesoria y adoctrinamiento; cons-
truyeron un sistema interamericano diplomdtico y militar, que, a pesar de sus
contradicciones, les sirvio de campo de legitimacién y “cobertura” para sus
pricticas intervencionistas,

7. PERSPECTIVAS EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

El interregno de la década de los sesenta culminé con el triunfo de la Revo-
lucién sandinista en Nicaragua, el que se constituyé en una derrota grave para
la estrategia militar norteamericana. En primer lugar, quedé demostrado que
cl “sistema interamericano” no era ya gobernable por Estados Unidos, cuyos
esfucrzos para lograr que la oEa legitimara algun tipo de intervencién, fraca-
saron esta vez. Tampoco pudo invocarse el Tratado Interamericano de Asis-
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tencia Reciproca ni poner en marcha el pacto regional ideado precisamente
para situaciones de este tipo, el CONDECA, el que s6lo pudo brindar al régimen
de Somoza un débil apoyo encubierto. Por ultimo, se destruye uno de ios pi-
lares bdsicos de la estrategia militar nortcamericana: que las fuerzas armadas
nativas (indigenous) eran capaces de mantener el orden y la estabilidad y
controlar a los movimientos popularcs conducidos por fuerzas politicas que
plantean proyectos auténomos, alternativos a la dependencia de Estados Unidos.

El fracaso en Nicaragua se da en momentos en que el establishment militar
de Estados Unidos culminaba su debate sobre la derrota de Vietnam y las
readecuaciones estratégicas que era necesario hacer para enfrentar la década
de los ochenta. En términos generales, la ‘“reaccién flexible” se considera
vigente, aunque “la potencia militar promete ser mas flexible, m4s rapidamen-
te desplegada y mds fdcil para controlar. Los formuladores de politicas nacio-
nales (de Estados Unidos) hailardn que estin confrontados con mis opciones
militares que considerar cuando los intereses nacionales estén amenazados”.8
Dentro de estos intentos de diversificar la “potencia militar” para dar mayor
flexibilidad a las respuestas, se propone para América Latina:

[] estimular una mayor responsabilidad latinoamericana en los asuntos
politicos y militares hemisiéricos, incluyendo el control de la inestabili-
dad regional, el control de armas y la proliferacién nuclear;

[(J buscar una mayor colaboracién con los “poderes regionales” (o “poten-
cias medias”) en asuntos de defensa hemisférica, mientras que se evita
sefialar un solo poder como representante de Estados Unidos;

[J aceptar las demandas de las fuerzas armadas latinoamericanas de armas
modernas, incluyendo las de tecnologia sofisticada y al dia, y estimular
el desarrollo de otras funciones complementarias de ellas en la defensa
hemisférica;

[ ayudar a los establecimientos militares de Am¢érica Latina a mejorar sus
capacidades en dreas donde estin débiles, tales como el apoyo logistico,
el manejo administrativo a nivel medio y el planeamiento para el combate;

[] aumentar la frecuencia de las operaciones y las maniobras conjuntas
para integrar mis efectivamente las fuerzas armadas latinoamericanas
seleccionadas a las fuerzas cstadunidenses, y desarrollar sus capacidades
para operar independientemente en drcas de su propio interés;

[J invitar a oficiales y cadetes a participar en escuelas estadunidenses y de-
sarrollar sus capacidades para operar independientemente en drcas de
su propio interés.?

‘

*Wesley K. Clark (mayor), “El gradualismo y la estrategia militar norteamericana”, en
Military Review, septiembre de 1975, p. 9. Las conclusiones del debate las hemos extraido de
una revisién de las revistas estratégicas y militares publicadas por el Pentigono o por cen-
tros estratégicos ligados a él, asi como de los Hearings del Congreso. Véase también la co-
leccién Vietnam studies, editada por el Department of the Army y las numerosas publica-
ciones sobre el tema en revistas especializadas en problemas internacionales, entre 1974 y 1977.

7Seguimos de cerca el articulo de Margaret Daly Hayes, “Security to the South: U. S. In-
terest in Latin America”, en International Security, Verano de 1980 (Eu); el trabajo resume
muy adecuadamente el consenso de los “latinoamericanistas” civiles y militares.
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Desde el punto de vista de sus fuerzas propias, el reacomodo inc%ux’a pro-
puestas para incrementar las acciones encubiertas de las agencias de inteligen.
cia (a las que se considera “amarradas” por la legislacién liberal del Congre-
so), utilizar la ayuda econémica como factor militar y crear nuevas fuerzas
de intervencioén, bajo el concepto de “despliegue rapido” Se crea un e.stado
mayor central (el Joint Staff Rapid Deployment Force), al que se asignan
200 mil combatientes con sus respectivos transportes, para invadir cualquier
area del mundo en la que peligren los “intereses nacionales” (aunque pensafio
de preferencia para el Golfo Pérsico y el Medio Oriente) ; el concepto se aplica
también hacia América Latina, para la cual se crea un estado mayor dedicado
al drea centroamericana (la Joint Task Force on Caribbean and Central Ame-
rica), considerada como la mds débil de la regi6én.®

Estas proposiciones fueron en su mayor parte concretadas en el periodo
final de la administracién Carter. Pero cllas han adquirido mas fuerza y se
han transformado en el pilar central de la politica hacia la regién desde la
llegada a la rama ejecutiva del equipo civil y militar de cardcter neoconserva-
dor que acompafia al presidente Ronald Reagan. A juicio de ellos, cualquier
politica de Estados Unidos hacia América Latina debe estar subordinada a la
confrontacién global “geopolitica” con la Unién Soviética; estiman que la
region es el lugar privilegiado para reiniciar el proceso de contencién del
enemigo (cualquier movimiento de liberacién o autodeterminacién nacional)
y la reconstruccién de poderosas alianzas politico-militares lideradas por Es.
tados Unidos. Cualquier otro tipo de politicas ( como las de derechos humanos
¥ la no proliferacién nuclear, por ejemplo), deben subordinarse a este nuevo
imperativo. De alli que en menos de un afio hayan logrado reestablecer rela.
ciones cordiales con todas las fuerzas armadas: havan reanimado la jip y el
conjunto de reuniones del sistema militar interamericano; hayan incrementado
los programas de asistencia militar y la venta de armas (212 millones para el
afio fiscal 1982, once de los cuales estin dedicados nuevamente a adiestra-
miento,® y para el caso de El Salvador y Centroamérica, hayan comprometido el
primer escalén de la fuerza propia con el envio de cerca de 100 asesores en los
teatros de la guerra,.

Las medidas hasta ahora tomadas (entre las que no habria que olvidar la
reanudacién e incremento de todo tipo de acciones encubiertas), y las que
han sido anunciadas para los préximos afios. configuran una nueva fase de la
intervencién institucional-militar de Estados Unidos en América Latina, tan-
to o mads agresiva que la de la década de los sesenta. Pero las contradicciones
que esta politica generard en muchos gobiernos y sectores nacionalistas de las
fuerzas armadas, asi como en los movimientos populares, se transformardn en
un serio escollo y en un necesario referente para la lucha por la autodetermi.
nacién y la democracia.

México, octubre de 1981

* Hemos desarrollado el punto en nuestro trabajo “Centroamérica en la estrategia militar
norteamericana durante la administracién Carter”, en Iztapalapa, Afio 2, nim. 3, julio-di-
ciembre de 1980.

° Congressional Presentation. Security Assistance Programs, FY 1982 Department of State,
Wa. 1981. Véase cuadro anexo 1.
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ANEXO 1

PROGRAMAS DE ASISTENCIA PARA LA SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS
HACIA AMERICA LATINA. ANO FISCAL 1982¢
(en miles de délares)

Financiamiento para VME

Pais Directo Garantia FAE PEEMI Total
Colombia - 12700 - 850 13 550
R. Dominicana 4 000 3000 - 600 7 600
Caribe Este** 4 500 1000 20 000 - 25 500
Ecuador - 6 000 - 750 6750
El Salvador 17 000 8 000 40 000 1000 66 000
Haiti — 300 - 415 715
Honduras 4 500 5500 —_ 700 10 700
Jamaica 1000 — 40 000 75 41075
México — — —_ 245 245
Panami - 5000 —_ 500 5500
Pera —_ 6 000 - 750 6 750
Z. del Canal - - - 4600 4 600
Otros paises - 3000 20 000 815 23 815
TOTAL REGIONAL 31 000 50 500 120 000 11100 212 600

* No incluye el Programa de Ayuda Militar (PAM), que asciende a 25 millones de délares.

** Se incluyen a Antigua, Barbados, Dominica, Montserrat, St. Kitts-Nevis, St. Lucfa y St.
Vincent y las granadinas.

vME: Ventas Militares al Exterior.

FAE: Fondos para Ayuda Econdmica.

PEEMI: Programa de Entrenamiento y Educacién Militar Internacional.

FUENTE: Congressional Presentation. Security Assistance Programs FY 1982. Department

of State, Wa., 1981.

ANEXO 2

RESUMEN DE LA PONENCIA “EL PROBLEMA DE LA INTERVENCION
INSTITUCIONAL-MILITAR” DE ANTONIO CAVALLA ROJAS

1. América Latina en la estrategia militar global de Estados Unidos

Los gobiernos norteamericanos tuvieron, hasta fines del siglo x1x, una estrategia mili-
tar aislacionista hacia el subcontinente. Su primera proyeccién hacia América Latina
se produce con la definicién del Golfo de México y el Caribe como un “Mediterréne~o
americano” al que hay que proteger para facilitar la expansién a ultramar. A partir
de 1933, prima la concepcién estratégica del “Cuarto de esfera”, que plantea la defen-
sa del cuarto superior (linea Dakar-Natal) del subcontinente. La .m:}xpcnén de la se-
gunda guerra mundial inicia el periodo de la “defensa hemisférica”.
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Durante la segunda guerra mundial el enemigo definido es el Eje; a partir de 1945,
el enemigo es la URSS y los partidos comunistas; a partir de la Revoluapn cuban'a,
con la implantacién de la “estrategia de la reaccién flexible” y la contrainsurgencia,
el enemigo principal son los subversivos y el foco guerrillero, hasta fines de la d(?cada
de los setenta; durante los ochenta, hay una estrategia de bajo perfil y de alianza
preferencial con las potencias medias, seguido de una etapa breve en que las politicas
diplomiticas y militares (derechos humanos, control de armas convencxonalgs y no
proliferacién nuclear) llevan a enfrentamientos entre el Ejecutivo norteamericano vy
las fuerzas armadas latinoamericanas.

2. El sistema interamericano de defensa

Los primeros instrumentos norteamericanos para defender el hemisferio fueron uni-
laterales: sus propios planes de invasién. Pero a partir de la segunda guerra mundial,
la diplomacia norteamericana se lanza a la construccién de un sistema juridico que
expresara la “unidad americana”. Se suceden un conjunto de reuniones de los canci-
lleres de las republicas, que van adoptando acuerdos en los que se plasman los prin-
cipios de esa unidad, se va definiendo el enemigo externo (el Eje), se establece una
zona de seguridad territorial y se define que todo atentado contra un Estado ameri-
cano sera considerado como un acto de agresién a todos los estados americanos. El
proceso culmina en 1942, con la creacién de la Junta Interamericana de Defensa, or-
ganismo asesor y auténomo del sistema diplomdtico. Paralelamente, se inicia el esta-
blecimiento de relaciones bilaterales para conceder préstamos y arriendos para la
adquisicién de armas y para establecer grupos y misiones militares en los diversos paises.

3. La guerra fria y el TIAR

Con el inicio de la bipolaridad con la URSS y el campo socialista, se buscan nuevos
objetivos para alinear a América Latina junto a Estados Unidos. En 1947 se firma el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T1aR), en el cual se definen los
“actos de agresi6n”, se faculta a cada Estado para intervenir a favor del agredido y
se establece la intervencién colectiva. No se logra, en cambio, la creacién de un érga-
no militar permanente que tuviera comando sobre tropas interregionales.

Pero el sistema y el tratado no es operado con intensidad hasta el estallido de la
guerra de Corea. Estados Unidos usa el TIAR como un mecanismo legitimador de las
relaciones militares bilaterales, las que se intensifican a través de los tratados de segu-
ridad reciproca y los programas de asistencia militar. La JjIp, con sus atribuciones am-
pliadas por la Cuarta Reunién de Consulta (Washington, 1951), genera un plan de
defensa hemisférica, que supuestamente guiaria la entrega y venta de material bélico
norteamericano a las fuerzas armadas de la regién.

4. Los acuerdos y la ayuda bilateral

A través de los acuerdos bilaterales, Estados Unidos realiza una amplia intervencién
en las fuerzas armadas: entrena personal en sus escuelas, alcanza el monopolio en el
abastecimiento de armas, establece mecanismos para crear la “fraternidad militar”
americana. Crea ademds un Comando Militar (el Southern Command) para el teatro
de guerra latinoamericano. Intensifica también su intervencién a través del tramo de
acciones encubiertas, cjecutadas por sus servicios de inteligencia.
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5. La década de los sesenta: lucha contra la insurgencia

ya.Revolucién cubana y el auge de la lucha guerrillera plantean la necesidad de rede-
finiciones estratégicas, las que se toman en el contexto del abandono de la estrategia
global de ‘represalia masiva” y su remplazo por la “reaccién flexible”. El concepto
que se desarrolla es el de la lucha contra la insurgencia, al que se denomina “Defensa
Interna y Desarrollo”, dentro del cual se le asignan tareas civiles a las fuerzas armadas
y se efectian cambios en la tactica y el arte operativo para lograr eficiencia en el
combate antiguerrillero. Se crea una mayor ligazén entre la jJip y la oEa, se establecen
nuevos planes continentales contra el nuevo enemigo y se amplfan las reuniones y
mecanismos de relaciéon con las fuerzas armadas.

Desde el punto de vista bilateral, se acentian, bajo el concepto el abastecimiento
de armas y el adiestramiento militar. Las fuerzas propias de Estados Unidos se modi-
fican: se unifican los servicios de inteligencia, se crea un grupo especial de asesoria
e intervencién (los “Boinas Verdes”) y se establecen nuevos contingentes invasores
bajo las érdenes del soutncom (que intervienen en Santo Domingo). La oA y la jm
se utilizan como legitimadores de las intervenciones.

6. La década de los setenta: dispersion o interregno?

El periodo anterior genera la difusién de la “doctrina de seguridad nacional” en
todas las fuerzas armadas latinoamericanas. Paraddjicamente, ello ayud6 al surgimiento
de contradicciones de sectores castrenses del subcontinente con las fuerzas armadas
norteamericanas, las que se vieron incrementadas por las politicas implementadas por
las administraciones Nixon-Ford y Carter. Los militares latinoamericanos buscaron
diversificar sus proveedores de armas y crear su propia industria militar, asi como
jugar una politica internacional mds auténoma. A la par que disminufan o eran en-
trabados los mecanismos bilaterales, la jip se transformaba en un foro de enfrenta-
miento politico.

7. Perspectivas de la década de los ochenta

La Revolucién sandinista pone fin a la indefinicién norteamericana. Ello coincide
con las readecuaciones estratégicas posteriores a Vietnam. Se establece la vigencia de
la reaccién flexible y se define la necesidad de ampliar y diversificar los tramos inter-
vencionistas. Ello se traduce en un regreso a los acuerdos bilaterales, un intento de
robustecer el sistema militar interamericano, y una diversificacién de las fuerzas pro-
pias, bajo el nuevo concepto de ‘“‘despliegue rdpido”.

La asuncién al poder del presidente Ronald Reagan ha transformado en politica
oficial la nueva vision de América Latina.l® Las perspectivas serin de mayor interven-
cién, multilateral, bilateral o unilateral. Ello se estd probando actualmente en El
Salvador.

Dicha politica generard numerosas contradicciones, en las cuales hay que buscar los
apoyos para la lucha por la democracia y la no intervencién.

México, octubre de 1981

1 Hemos abordado el pensamiento y las propuestas de los latinoamericanistas de la nueva
administracién en nuestro articulo “U. S. military strategy in Central America: from Carter
to Reagan”, en Contemporary Marxism, nim. 3 (Special Emergency Issue), Verano de 1981
(EU). Véase supra, nota 1.
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DESESTABILIZACION, DEMOCRACIA Y CAMBIO SOCIAL

DANIEL CAMACHO

El término desestabilizacion se refiere a la prictica utilizada por determinadas
fuerzas politicas para provocar y acrecentar las dificultades de un gobierno
especifico en los campos politico, econémico, financiero, administrativo y mi.
litar con el fin de debilitar su liderazgo sobre la sociedad civil y su control
sobre el aparato del Estado con el objetivo ulterior de impedir el desarrollo
de sus programas y, en ultima instancia, provocar su caida.

Las fuerzas politicas que actitan de esa manera son, en la mayoria de los
casos, externas con respecto del Estado-nacién de que se trata. Cuando ése es
el caso, el rasgo mds importante de la accién de esas fuerzas externas consiste
en alimentar las contradicciones internas para lo cual apoyan la oposicién do-
méstica, magnifican los errores del gobierno agredido y tratan de obstaculizar
la superacion de las limitaciones econémicas y naturales existentes. Es decir
actiian sobre problemas ya existentes con el fin de acrecentarlos.

Como todo concepto de la ciencia y de la prdctica politicas, el término des-
estabilizacion adquiere notoriedad en una época histérica precisa. En América
Latina la adquiere cuando las fuerzas dominantes en la politica exterior norte-
amcricana, cn alianza con fuerzas locales sefialadamente conservadoras y pro-
imperialistas, recurren a esa prictica para combatir gobiernos nacionalistas (y
por lo tanto antimperialistas). populares y democriticos. Caso culminante
fue el de Chile de 1970 a 1973. Otros ejemplos lo son Jamaica durante el go-
bierno de Michael Manley, Cuba durante los primeros afios de la Revolucion
(porque posteriormente, el bloqueo y la agresién tienen mds de intervencién
directa que de desestabilizacion), Panamd durante la etapa de renegociacion
de los tratados canaleros y mds recientemente Nicaragua, a partir de 1979.

Es util tratar de explicarse por qué la desestabilizacion como prictica de
agresién c intervencion politica se presenta precisamente en esta época. Para
ello, en un primer pdrrafo describiremos simplemente y a grandes rasgos, la
evolucion de las formas de intervencion para csbozar en un segundo pdrrafo
una hipétesis acerca de los procesos sociales que se encuentran en la base de
esa evolucién. En un tercer pdrrafo trataremos de aclarar la otra cara de Il
practica desestabilizadora, cual cs la estabilizacion. Porque asi como es arma
politica la desestabilizacién de los enemigos del Imperio, también lo cs']a
estabilizacion de sus aliados en la dominacién. Este lado del analisis es quiza
el menos difundido. En un cuarto pdrrafo haremos el intento de ilustrar lo
expuesto con base en dos casos actuales, Nicaragua y E] Salvador.

[57]
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1. DE LA CANONERA A LA PRACTICA DESESTABILIZADORA

La politica imperialista de intervencién, evoluciona hist.o'}ricam'ente desde la
agresiéon directa hasta las sofisticadas politicas desestab.lhzadoras. Copfprme
avanza la historia de América Latina, los procesos politicos van adqul.rlendo
cada vez mayor complejidad vy, entre ellos, ese hecho politico de gran impor-
tancia constituido por las relaciones de América Latina con los Estz}dos Unidos.

En una primera época, instrumento diplomdtico de uso corriente fue la
accién militar directa. Es la época en que las cafioneras estadunidenses esta-
cionadas frente a uno de los puertos latinoamericanos, amenazan apenas o dis-
paran certeramente, segin fuera la gravedad de la “afrenta” que hubieran de-
cidido cobrar. Cuando no se trataba de una simple afrenta, sino de una com-
plicacién politica mas seria, como serfa el caso de la toma o la amenaza fie
toma del poder por parte de fuerzas no aceptables para los intereses imperia-
listas, el recurso constitufa en el desembarco directo de los infantes de la ma-
rina de guerra estadunidense y la imposicién de gobernantes déciles a los in-
tereses del Imperio.

Es bien conocida la declaracién que al final de su vida de centurién del
ejército imperial estadunidense rinde el general! Smedley D. Butler ante una
Comisién del Senado en su pais. Dicho militar, fue actor de primera linea en
la intervencién militar directa. Ante la Comisién senatorial el general Butler
afirmé:

“He servido durante treinta aftos v cuatro meses en las unidades mas com.-
bativas de las fuerzas armadas norteamericanas, la infanteria de marina. Pienso
que durante ese tiempo actué como un bandido altamente calificado al servi-
cio de los grandes negocios de Wall Street y de sus banqueros. En 1914 con-
tribui a darles seguridad a los intereses petroleros en México, particularmente
en Tampico. Ayudé a hacer de Cuba un pais donde los sefiores del National
City Bank podian acumular sus beneficios en paz. Entre 1909 y 1912 participé
en la limpieza de Nicaragua para ayudar a la firma bancaria internacional
de Brown Dominica por cuenta de los grandes azucareros norteamericanos.
Fue a mi a quien correspondié ayudar a arreglar en 1923 los problemas de
Honduras para darles seguridad a los intereses de¢ las comparfiias fruteras nor-
teamericanas.” 1

Pero, cuando las condiciones politicas no permitian la intervencién directa,
una nueva etapa se inicia. Se trata de un esquema segun el cual la interven.
cién se viste de una aparente juridicidad. Los organismos internacionales do-
minados por el Imperio como la ora han servido de marco institucional para
crear la fachada juridica de un nuevo tipo de intervencién. Casos que consti-
tuyen ejemplos mds o menos recientes de diferentes esquemas dentro de este
tipo de intervenciéon son Guatemala en 1954 y Santo Domingo en 1965. En
el primer caso, se trata de una invasién militar de un ejército supuestamente

*Citado por Juan Bosch, De Cristdbal Colén a Fidel Castro. El Caribe, frontera imperial.
La Habana, Cuba, Ediciones Casa de las Américas, 1981.



DANIEL CAMACHO 59

guatemalteco, armado y asesorado por organismos oficiales del gobierno nor-
tegmericano. Fue precedida la invasién de una declaracién de los gobiernos
miembros de la oA tomada en una asamblea dominada por los Estados Uni-
dos. Dicha declaracién constituyé la justificacién supuestamente juridica de
la accién armada.

' En el segundo caso, también como respuesta a la evolucién politica del con-
tinente, el esquema fue mas sofisticado: la constitucién de una llamada Fuerza
Interamericana de Paz supuestamente formada por contingentes militares de
todos los paises miembros de la oka. Era evidente que las fuerzas militares que
efectivamente contaban fueron las de los Estados Unidos y que las otras no
cumplian mas que el papel de dotar de apariencia multinacional a lo que fue
de hecho un desembarco mds de la infanterfa de marina estadunidense.

Maids recientemente, la intervencidn directa se le dificulta mas al Imperio. Es
aqui donde aparece en su apogeo la nueva tictica denominada de desestabi-
lizacién la cual aparece como una nueva forma de intervenciéon que se adapta
a las condiciones de una época en la cual se dificulta por razones politicas la
intervencién directa y desembozada.

En resumen, se distinguen segiin lo anterior tres formas de intervencion que
dominan a su vez tres etapas de la historia de las relaciones de Estados Unidos
con América Latina. Esas formas son la militar directa, la militar cubierta
por una alegada justificacién juridica acompafiada de una apariencia multi-
nacional y la desestabilizacién, forma mds compleja de intervencién.

No debe entenderse que el uso de una forma de intervencién excluye a la
otra. Hemos sefialado etapas en las que una de esas formas es dominante,
pero no exclusiva. Muchas veces se combina el uso de una y otra de ellas. Por
ejemplo, vista de cerca, la intervencion militar directa es la forma mds brutal
de desestabilizacion, porque siempre cuenta con un apoyo interno por débil
que sea.

2. CAMBIO EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL, CAMBIO EN LA TACTICA
INTERVENCIONISTA

La época que la infanteria de marma de los Estados Unidos se permitia des-
embarcar en casi cualquier punto del continente, coincide con la etapa de
la historia en la cual la dominacién imperialista fue mas directa y amplia.
Provocaba esta situacion diversas circunstancias que tienen que ver tanto con
la correlacién de fuerzas a nivel mundial, como con la evolucién interna de
los paises latinoamericanos. En una primera ctapa tienen importancia primor-
dial las relaciones interimperialistas. Aqui{ debemos distinguir a su vez dos
periodos. El primer periodo es el de la lucha de los Estados Unidos por !a
hegemonia en Latinoamérica. Se extiende aproximadamente desde el inicio
del siglo x1x hasta el final de la primera guerra mundial. Duran‘tfe toda esa
época los Estados Unidos se encuentran en plena fase de expansién para lo
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cual se les hace necesario contar con zonas periféricas bajo su dominio. Perf>
en todo ese largo siglo, las potencias europeas, unas en su fase f‘inal de domi-
nacién colonial como Espaiia y Portugal y otras en plena expansién capltallsta
como Inglaterra, principalmente, también ejecutaban sus afanes dominadores
sobre Latinoamérica. Todos esos centros de poder mundial se disputaban por
tanto cuotas de influencia en el 4rea.

El estilo directo y desembozado de la intervencién cstadunide_nse en 195
pafses latinoamericanos tiene su explicacién histérica tanto en la importancia
econémica y politica de esa dominacién para el aseguramiento del desarrollo
mismo del capitalismo en los Estados Unidos como en la relativa debilidad
politica de los nacientes estados latinoamericanos, dominados internamente
por una burguesia naciente que encontraba coincidencias entre su propio inte-
rés por fortalecer localmente el proceso de desarrollo capitalista y la rivalidad
norteamericana con respecto a las potencias europeas. Débiles eran pues las
corrientes que podrian oponerse a esa forma de intervencién. Sin embargo,
ésta es la época en la que Latinoamérica opone digna vy feroz resistencia a esas
formas de intervencién como se dio en 1856-1857 en Centroamérica donde fue
derrotado el filibustero norteamericano quasi oficial William Walker, en
1826 en el marco del Congreso de Panamd convocado por Simén Bolivar, en
1845 y 1848 cuando México resiste heroicamente la invasién estadunidense, en
1912 cuando el pueblo nicaragiiense bajo las érdenes de Benjamin Zeledén
combatc a los agresores estadunidenses: en periodos prolongados en Repiiblica
Dominicana y en Cuba donde los intentos anexionistas de los Estados Unidos
son derrotados una y otra vez por la resistencia a veces diplomdtica. a veces
civil o militar por los patriotas de esos paises antillanos.

El segundo periodo dentro de esta primera etapa es el que se inicia después
de la primera guerra mundial. Tanto al finalizar esa primera guerra como
al terminar la segunda, los imperialistas europeos se encuentran debilitados
mientras que los Estados Unidos surgen enriquecidos de esas guerras y, por
ende, con el campo libre para actuar a su antojo.

El excesivo poder que los Estados Unidos acumulan entre las dos guerras
y la necesidad de intensificar la explotacion econémica debido a la crisis de
1929-1930 los llevan a multiplicar sus intervenciones directas.

Una vez mds, la respuesta de una América Latina sin la fuerza econémica
ni politica suficiente para contrarvestar tan formidable poder, es digna y altiva.
En este periodo se producen las intervenciones de la infanteria de marina en
Haiti (1914), nuevamente en México (la del general Pershing en 1916), en
Cuba (1917), en Puerto Rico (1917. ley Jones que anexa Puerto Rico), en
Panamd (1918 y 1925), en Guatemala (1920). en Honduras (1924), cn Nica-
ragua (1926). Esto sélo por mencionar las intervenciones militares directas
porque la lista de las imposiciones politicas es interminable.

Pero también ésta es la ¢poca de las revueltas populares antinorteamerica.
nas en Haiti (1918 y 1929), en México (1916), Guatemala (1920) y sobre
todo, de la guerra nacionalista y popular de Augusto C. Sandino en Nicaragua
(1926-1933) .

Pero a partir de la segunda posguerra las cosas comienzan a cambiar. En
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esta segunda etapa hay transformaciones de importancia tanto en la correla-

C}én inte.rnacional de fuerzas como en la estructura interna de los paises la-
tinoamericanos.

_Tres hechos resaltan en el campo internacional. En primer lugar la apari-
cién y el fortalecimiento del campo socialista, en segundo lugar el proceso de
descolonizacidn de los paises de Africa y Asia y en tercer lugar, aunque algo
mis tarde, la nueva rivalidad interimperialista.

Todos estos hechos tienen influencia directa en el cambio de la politica
estadunidense hacia Ameérica Latina.

Ya no se trata de una potencia Gnica en el mundo que podia actuar a su
antojo como en épocas pasadas, porque el surgimiento de un grupo importante
de paiscs socialistas que experimentaron un desarrollo econémico mucho mis
veloz que aquel permitido por el capitalismo a las potencias occidentales y
que, como consecuencia, comenzaron a tener una presencia importantc en el
dmbito de las relaciones internacionales, frenaba las acciones directas del im-
perialisino. Este se convencié en Vietnam, con su aparatosa derrota, que una
intervenciéon militar no le garantizaba necesariamente una salida airosa. Por
€so, después de Vietnam, el mundo de las relaciones internacionales no vol.
vi6 a ser el mismo.

También la segunda posguerra vio surgir el proceso de descolonizacién de
las antiguas colonias europeas en Africa y Asia. E] propio Vietnam y Angola,
etc. Una fuerza politica importante representan también en el mundo los pai-
ses recientemente descolonizados, porque mostraron que los imperios no son
invencibles y, sobre todo. porque fortalecieron los principios de no interven-
cioén y autodeterminacion en el dmbito internacional, los cuales, en determina-
das circunstancias como las actuales, sirven al menos de freno a las intencio-
nes mds audaces de los estrategas del imperialismo norteamericano.

El proceso interno de los paises latinoamericanos implica una transforma-
cién de las fuerzas internas. Por un lado, en épocas y ante aspectos determi-
nados surgen contradicciones entre las burguesias locales y el imperialismo.
En segundo lugar, y eso es lo mds importante, fuerzas sociales diferentes de
la burguesia adquicren cada vez mds relevancia en la vida publica latinoame-
ricana: la clase obrera generada por el propio desarrollo del capitalismo y ex-
perimentada en luchas de ya larga tradicién; el campesinado que comienza
a adquirir formas avanzadas de organizacién; capas de intelectuales con una
vision critica de su sociedad; etcétera.

Obviamente el escenario internacional es diferente y en lugar de un actor
principal, irrumpen varios actores igualmente influyentes. Una cafionera esta.
dunidense frente a una ciudad latinoamericana para cobrar una supuesta afren-
ta, no es un hecho que en el mundo de hoy pueda pasar impune.

Por eso la intervencién imperial se da de otra manera y el instrumento de
la desestabilizacién se convierte en el instrumento adecuado a la época por
medio del cual el imperialismo interviene en los asuntos internos de los paises
latinoamericanos y del Caribe.

Pero la desestabilizacién es sélo una cara de la moneda. La otra, que tam-
bién es instrumento de intervencién, es la estabilizacién de regimnenes dictato-
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riales, oligirquicos, antipopulares y antidemocraticos pero amigos de los Esta-
dos Unidos y protectores de sus intereses.

3. LA ESTABILIZACION COMO FORMA DE INTERVENCION

Asi como en la primera etapa los “marines” desembarcaban aqui o alli tanto
para desalojar del poder a fuerzas politicas no sumisas, como para instalar o
sostener a politicos déciles al imperialismo (protecciéon de Menocal en Cuba
en 1917 contra la rebelién de los liberales; intervencién de la marina de guerra
para sostener al presidente Adolfo Diaz en Nicaragua en 1912), hoy el impe-
rialismo bajo las nuevas condiciones, asi como utiliza la desestabilizacién para
sus amigos, usa las précticas estabilizadoras para los amigos.

Para ello dispone de muchos medios: los créditos blandos para gastos civiles
y las donaciones para los gastos militares; el estimulo financiero a las refor-
mas no fundamentales pero de efectos inmediatos; el financiamiento para
obras publicas espectaculares; la organizacién y financiamiento de elecciones
previamente controladas que difundan una imagen de estabilidad {jexac-
tamentel) y de democracia.

No faltan en la historia reciente de América Latina estos casos. El régimen
democritico y popular de Manley en Jamaica fue objeto de practicas deses-
tabilizadoras mientras que el régimen proimperialista de Seaga es objeto de
pricticas estabilizadoras. El gobierno popular de la Unidad Popular en Chile
fue objeto de politicas desestabilizadoras. Hoy en dia se busca estabilizar
el régimen de Pinochet.

Un caso comparativo muy interesante para ilustrar lo que se ha venido di-
ciendo es la comparacién entre la actitud de la politica exterior norteameri.
cana ante la Revolucién popular sandinista de Nicaragua por un lado y, por
otro, ante el régimen militar salvadorefio.

4. NICARAGUA, DESESTABILIZAGION. EL SALVADOR, ESTABILIZACION

Cualquiera que sea la opinién que alguien en particular tenga con respecto
2 la Revolucién nicavagiiense que tomoé el poder en julio de 1979, es innega-
ble que en ella se presenia un esfuerzo, sostenido masivamente por el pueblo,
por concretar medidas que tienden a una mayor participacién democratica
en las decisiones politicas (organizacién masiva de las juventudes. de las mu-
jeres, de los trabajadores, de los campesinos, de las comunidades), en los frutos
del progreso social (limitacién de las utilidades de las empresas, reforma agra-
ria, organizacién cooperativa de la produccién agricola y de ciertas actividades
agroindustriales e industriales, control nacional del comercio exterior), a un
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mayor control nacional de la politica exterior (apertura de relaciones con
todos los paises del mundo, posicién independiente en los foros internacio-
nales, apoyo moral y politico a otros movimientos democréticos y de libera-
cién nacional), en suma, se trata de un proyecto politico que sin ninguna duda
puede calificarse de democrdtico, popular, nacionalista y de fuerte tendencia
hacia reformas que garanticen una mayor igualdad social. El ingrediente anti.
imperialista que necesariamente han de tener esas aspiraciones populares con-
vertidas en politica oficial del gobierno nicaragiiense han conducido al go-
bierno estadunidense a ejecutar frente a Nicaragua una politica desestabili-
zadora.

Por el contrario, en el caso de El Salvador, es bastante evidente que el régi-
men no es popular. Las elecciones que se han repetido periodo tras periodo
desde 1932, han sido manipuladas en favor de los candidatos, casi siempre
militares, que cuenten con el apoyo de la oligarquia, los indicadores de po-
breza (los visibles y los estadisticos) son muy agudos y sobre todo, crecientes.
El caricter represivo del régimen esti profundamente arraigado como conse-
cuencia de una estructura de dominacién necesariamente dictatorial derivada
de las condiciones en las que se produjo la acumulacién originaria;? en los
ultimos tiempos, el empuje del movimiento popular hace pensar que la Junta
Militar, con apoyo politico Demécrata-Cristiano y después de las elecciones
de marzo de 1982, con participacién de organizaciones electorales de ultrade-
recha, habria caido si no fuera por el apoyo recibido de los Estados Unidos. En
otras palabras, el sostén mis importante del régimen salvadorefio lo constitu.
ye la accién estabilizadora del gobierno de los Estados Unidos.

En resumen, desestabilizacién contra un proceso de cambio social hacia la
democracia y estabilizacién en favor de un régimen dictatorial, antidemocrd-
tico, antipopular, pero proimperialista,

4.1. Desestabilizacion contra democracia. Nicaragua

La politica intervencionista de los Estados Unidos en Nicaragua se ha caracte-
rizado por estabilizar al régimen somocista antes del triunfo de la Revolucién:
mediatizar el triunfo popular cuanto éste era inminente y desestabilizar al
gobierno revolucionario desde que éste toma el poder.

Se pueden mencionar algunas acciones en ese sentido. En 1978 los Estados
Unidos tratan de imponer una politica de mediacién para impedir el triunfo
revolucionario. Surgen diversos grupos, alianzas, partidos, etc., que son ensa-
yados como piezas de recambio del dictador.

En 1979, el secretario de Estado de los Estados Unidos pide ante la XVII
Reunién de Consulta de la oEa la intervencién militar en Nicaragua (los fac-
tores analizados en el parrafo 2 de este trabajo pueden considerarsc como la
explicacién sociopolitica del fracaso de esta gestion).

En ese mismo afio, la Asamblea Legislativa de Costa Rica, expulsa del pais,

2 yéase Rafael Menjivar, La acumulacion originaria en El Salvador, San Jos¢, EDUCA, 1980.
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al negar el permiso para su permanencia, a un grupo de'h.elicépteros mil}tar§s
dotados de equipos de comunicacién que pretendian vigilar desde territorio
costarricense los movimientos de las naves aéreas que apoyaban a los sandinistas.

En 1980 el gobierno de Estados Unidos, después de propici'ar la firma de. 'la
paz entre Honduras y El Salvador, intensifica el avituallamiento de los ejér-
citos hondurefio y salvadorefio.

En el afio 1981 las acciones desestabilizadoras se multiplican. Sé6lo cntre
enero y julio de ese afio, los Estados Unidos suspenden créditos cornprome.tidos
por 80 millones de dolares, incluidos 14.7 para compras de trigo estadumd'en.
se. F1 18 de septiembre de ese afio la AIp suspende otro crédito comprometido
de 7 millones destinados a la reconstruccién del pais.

El significado desestabilizador de estas medidas proviene del hecho de
que se trata de sumas comprometidas, por lo que su suspension implica nece-
sariamente un trastorno de programas en ejecucién, lo que tiene graves con-
secuencias.

Desde el punto de vista militar las maniobras desestabilizadoras incluyen
los intentos estadunidenses de instalar una base militar en el golfo de Fonseca,
lo cual tendria importancia también frente a El Salvador.

En este mismo objetivo se desarrollaron maniobras militares “Halcon Vista”
‘en octubre entre fuerzas norteamericanas y hondureiias y se llevaron a cabo
reuniones de los altos mandos militares de Guatemala, El Salvador v Honduras.

Pero sobre todo la proteccién en territorio hondurefio de bandas contrarre-
volucionarias que actian en las zonas frontcrizas v el entrenamiento en el
propio territorio de los Estados Unidos, de ex guardias somocistas.

En el 4mbito interno las maniobras desestabilizadoras incluven sabotajes a
los ingenios azucareros, asesinatos de milicianos vy maestros (algunos de estos
internacionalistas cubanos, el 21 de octubre de 1981) e intentos de provocar
divisiones en el vsLN como es el caso de la conspiracién de Leonel Poveda y
otros, en scptiembre de 1981 vy s recientemente la utilizaciéon de Ia figura
de Edén Pastora.

A la par del recrudecimiento de las acciones armadas (16 sélo en el nes
de octubre), se desarrolla cn el exterior una campaiia de desprestigio, dentro
de la cual, y s6lo como ejemplos entre muchos otros, se pueden mencionar las
expresiones reiteradas del vicepresidente de Estados Unidos, Georg Busch, en
una gira por América Latina realizada en los ultimos meses de 1981: los exa-
bruptos producidos en la reunién de la Sociedad Interamericana de Premnsa.
stp, en septiembre de 1981 en Brasil donde el delegado paraguayo pidié pu-
blicamente a Estados Unidos que invadiera Nicaragua; las afirmaciones de
periddicos de los Estados Unidos (el Washington Post, por ejemplo) acerca
de la supuesta participacién nicaragiiense en acciones militares en El Salvador.

Nada de esto es casual. El ex agente de la c1a Philip Agee anunci6 en agosto
de 1979 y lo comprob6 en noviembre de 1981® que la cra actuaria en Nicara-
gua con base en la creacion de tensiones fronterizas, una campaia de despres-
tigio, manipulacién de medios de informacién y penetracion en los sindicatos.

3 Barricada Internacional, Aiio 1, nim. 6, 4 de noviembre de 1981.
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Estas fuerzas internacionales actian aliadas con fuerzas internas como sec-
tores de la burguesia y las corrientes mas conservadoras de la Iglesia.
En suma, todo un plan de desestabilizacién como respuesta norteamericana
a los afanes democraticos, de autodeterminacién y de justicia social del pue-
blo nicaragiiense.

4.2. Estabilizacion prodictadura. El Salvador

Mucho se podria relatar y analizar para dejar clara la politica intervencio-
nista de los Estados Unidos en pro de la dictadura salvadorefia. Pero en los.
limites de este documento que exige brevedad quizd sea ilustracién suficiente
el contenido de una carta ptiblica que aparecié en el New York Times en la
cual un grupo de estadunidenses, politicos, artistas, dirigentes de diversos tipos
de organizaciones y personalidades, afirman:

“En El Salvador [.. ], el pueblo de la Nacién estd librando una batalla
campal para abolir una dictadura militar de casi cincuenta afios. Hoy, sus
esfuerzos estan compuestos por una mayoria abrumadora de la poblacién. To-
dos los partidos politicos de la oposicion, sindicatos, profesionales, pequeiias.
asociaciones de comercio, la Iglesia catdlica, organizaciones campesinas y es-
tudiantiles, y las dos universidades principales, se han unificado con la de-
terminacién de que, por primera vez, ellos puedan conseguir la democracia y
la justicia para su tierra.

”Aun la matanza de diez mil personas por las fuerzas de seguridad de la
actual junta de gobierno, durante 1980, no ha logrado intimidar al pueblo e
impedir su lucha.

“La ayuda internacional para este esfuerzo crece diaramente.

"En diciembre, la Asamblea General de las Naciones Unidas denuncié la
violacién de los derechos humanos por la junta salvadorefia y urgi6 a todos
los gobiernos del mundo para que No enviasen armamento a este régimen.

“Setenta y dos naciones de todos los continentes, incluyendo a Suecia, Paises
Bajos, India, Kenia, Irlanda, Jamaica y Siria apoyaron esta resolucion.

”Los partidos socialdemdcratas de todo €l mundo, particularmente los go-
biernos de Alemania Occidental y Austria, han condenado a la junta y urgido
ayuda mds amplia para la coalicién de la oposicién, de amplia base, el FRENTE
DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO, cuyo presidente es el lider de los socialdemo-
cratas de El Salvador.

"El presidente de México ha instado al presidente Reagan a que no inter-
venga en El Salvador. Su interés fue avalado por el gobierno canadiense en
una Declaracién Conjunta México-Canad4 sobre la reciente crisis. Todos los
vecinos latinoamericanos, como Ecuador, Panama y Nicaragua han expresado
una creciente alarma ante la perspectiva de una intervencién directa.

»Sélo durante 1980, el gobierno de los Estados Unidos envié 90 millones de
délares en ayuda econdémica, y 5.7 millones de délares en asistencia militar
para sostener a la actual junta, usando dinero de sus impuestos para comprar
nada més que terror y represién para el pueblo salvadorefio.
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"En diciembre, 4 mujeres americanas —tres monjas y una misionera laica—
fueron asesinadas en El Salvador. De acuerdo con una carta enviada por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos a las familias de las victimas
asesinadas, existian evidencias circunstanciales alrededor de los asesinatos, que
indicaban la participacién de la Fuerza de Seguridad salvadorefia. El temor
al clamor publico forzé al gobicrno de los Estados Unidos a suspender cual-
quier ayuda militar [...]

”Sin embargo el gobierno de Estados Unidos restituye y aumenta la ayuda
militar. Los cinco millones de ayuda militar que fueron cortados en diciem.
bre han sido restituidos y aumentados. El 17 de enero, 5 millones de ddlares
adicionales en ayuda militar fueron otorgados por orden del Ejecutivo, sin
necesidad de la aprobacién del Congreso. Esa ayuda —descrita como letal por
el Departamento de Estado— incluye granadas, lanzadores de granadas, rifles
automdticos M-16, municiones y cuatro helicopteros “Huey” adicionales para
transporte de tropas, alcanzando un total de 6. Un grupo de consejeros mili-
tares, asi como un equipo de entrenamiento que habia sido enviado ante-
riormente.”

Conforme avanzé el afio 1981, la estrategia se incliné por involucrar a las
fuerzas armadas hondurefias y guatemaltecas y a fortalecer a las salvadorefias
no obstante que a enero de 1981 ya la ayuda militar era considerable. Pero
las acciones estabilizadoras no se reducen a la ayuda militar sino que se ex-
tienden al campo civil. Para ello, por medio de los restos de lo que fue el
Partido Demdcrata-Cristiano Salvadorefio se traté de aplicar una politica re-
formista que incluye una serie de medidas agrarias limitadas y férreamente con-
troladas, a fin de que no generen un movimiento popular a su alrededor, y no
toquen los intereses de las empresas capitalistas mas ligadas a los intereses
imperiales. Ya en marzo de 1981, Duarte anuncié la suspensién de la segunda
fase de la llamada reforma agraria que involucraria a las haciendas cafetaleras.

Otras reformas estabilizadoras fueron la nacionalizacion del sistema finan-
ciero salvadorefio y un intento, no consumado, de nacionalizar el comercio
exterior.

Todas estas medidas han tenido un efecto significativamente menor que el
buscado. Pero en el marco de este trabajo lo que importa es solamente resaltar
la politica de estabilizacién intentada frente a la dictadura amiga del impe.
rialismo y contrastada con las medidas desestabilizadoras calculadamente ejer.
cidas frente al régimen popular y nacionalista. ‘

Sirva esta modesta reflexién para estimular el debate acerca del tema de la
desestabilizacion en el contexto del cambio social y la democracia.

San José, enero de 1982



LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA, LA SOBERANIA
NACIONAL Y LA NO INTERVENCION

PABLO GONZALEZ CASANOVA
Universidad de México

El problema que querria plantear es un problema de légica politica. Lo plan-
teo en relacion a una experiencia histérica universal y regional a que recurren
necesariamente quienes buscan organizar la vida piblica de acuerdo con ciertas
normas u objetivos a los que en forma genérica identifican con la palabra de-
mocracia. Esta palabra tiene connotaciones ideoldgicas muy distintas. De ellas
resultan significativas las que se refieren a la democracia como un gobierno
en el que de alguna manera se expresa el pueblo. En la Edad Moderna el
concepto de democracia estd directamente ligado al del poder como soberania
y al del pueblo como soberano. Esto es, la democracia, como gobierno que
expresa el sentir del pueblo, otorga al pueblo no sélo el derecho de expresarse
a través del gobierno y en relacién a los actos de gobierno, sino el derecho a
decidir, en «ltima instancia, sobre aquellas medidas que constituyen un acto
de poder y que se toman a menudo entre contradicciones, de tal modo que
lo decidido implica costos, riesgos y aun sacrificios que se asumen con tal de
resolver los problemas que s¢ consideran prioritarios. Y esta decisidn en medio
de la contradiccion, que es lo caracteristico del soberano, no se deja al arbitrio
de un individuo o una “élite”, sino que se realiza con y por la representacion
del pueblo, por y con la delegacion del poder del pueblo, o directamente como
obediencia al mandato del pueblo expresado en un plebiscito o por otro medio
de expresién universal. La democracia aparece asi a un nivel de abstraccién
suficiente para postular que soélo el pueblo es o debe ser el soberano, y que
los gobernantes carecen de legitimidad cuando no actian como represcntantes,
delegados o mandatarios del pueblo. Ese nivel de abstraccién es sin embargo
insuficiente para comprender la historia real de la democracia como ideologia,
en el doble sentido de conjunto de ideas-motoras y de ideas-mitos, esto es,
de ideas que buscan orientar la accién en torno a determinados objetivos pos.
tulados como validos, y de ideas que solo se quedan en postulados mientras la
realidad sigue un curso distinto que pone en evidencia su caricter ilusorio
o falso. '

Para comprender estos problemas, el nivel de abstraccién que contrapone,
en general, las ideologias democriticas a las ideologias autoritarias, despditicas
o tirdnicas, en sus versiones antiguas y modernas, resulta insuficiente en virtud
de que los partidarios de las propias ideologias democrdticas ‘estin insertos en
contradicciones o luchas por las que conceptual y objetivamente dan distintas
definiciones a la democracia. A este segundo nivel de abstraccion ya no sélo
aparece la lucha entre los partidarios abiertos del despotismo (o las tiranias)
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y los partidarios abiertos del pueblo, sino entre estos ﬁltimczs. .Es asi como
surgen, desde los inicios de la Edad Moderna, profundas polémicas entre la.s
fuerzas democriticas en que unos buscan una definicién de democracia limi-
tada mientras otros buscan una definicién de democracia ampliada (universal,
directa, no mediada, etc.). Esa polémica adquiere su primera expresién critica
universal cuando en la Revolucién francesa se enfrentan los dirigentes mds
préximos al sentir del burgués cldsico a los dirigentes mads pro’ximQS al sentir
del pueblo cldsico, pero encuentra otras formas de expresién anteriores y pos-
teriores no menos significativas.

En América Latina la polémica aparece desde su nacimiento enriquecida
con la cuestién colonial, o con la cuestién de la Independencia frente a los
poderes coloniales y, como en esta region la burguesia no es la metropolitana
europea, la lucha se plantea contra un tipo de ‘“‘sefiores” herederos de la ad-
ministracién colonial, del comercio colonial y del poder seudoseiiorial ori.
ginado en la conquista, todo lo cual da a las clases gobernantes caracteres oli-
garquicos distintos de la burguesia metropolitana, tan distintos como pueden
serlo los de un pueblo en que hay inmesas masas de naciones y de poblaciones
colonizadas que operan entre relaciones de produccién y dominacién propias
del trabajo obligatorio o del trabajo asalariado, pero siempre en una situacién
0 en un contexto colonial o neocolonial. Son asi esta situacién y este contexto
los que definen concretamente las polémicas no solo en lo que se refiere a
la lucha de las clases propietarias y proletarias, o de los gobernantes y el
pueblo, como parte de una Nacién y un Estado que se dan por soberanos, sino
en cl terreno de una Nacién y un Estado que se proyectan como soberanos, y
que encierran naciones (y poblaciones) a las que se busca integrar dentro
del Estado-Nacién soberano proyectado, y a las que a menudo se sigue somne-
tiendo como naciones-poblaciones dependientes o coloniales, con lo que el
problema de las autonomias y el de la soberania se plantean tanto hacia el
interior como hacia el exterior dentro de una situacién colonial y neocolonial,
interna e internacional. Pero es esta ultima la que destaca y subsume toda
estrategia de poder frente a las grandes potencias plantedndose el problema
interno como autonomfa, democratizacién y descolonizacién de esas naciones
y poblaciones dentro del Estado-Nacién democritico y soberano.

En todo caso la situacién colonial y neocolonial da a la lucha por la demo-
cracia en América Latina el triple caracter de una lucha del pueblo por la
soberania frente a las clases dominantes, por la integracién auténoma de las
poblaciones coloniales internas, y por el fortalecimiento del pueblo o nacién-
Estado frente a las naciones-Estados dominantes. Desde este ultimo punto de
vista aparece, con cardcter prioritario —de poder—, el problema de la demo.
cracia del pueblo frente a la intervencién colonial y neocolonial.

Las vinculaciones de las clases dominantes locales con las metropolitanas
tienden a igualar el problema de la soberania en los paises dependientes con
ese mismo problema en los paises metropolitanos, pero no eliminan la doble
estructuraciéon de la dominacién de clases y de la dominacién colonial (anti-
gua y nueva) que, en tultima instancia, amenaza siempre con la guerra colo.
nial, esto es, con la guerra-conquista, con la intervencién militar “extranjera”,
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en que el Estado-local y el ejército-local aparecen enfrentados o dominados
por el superestado metropolitano y por el ejército metropolitano con las conse-
cuencias conocidas en la historia del colonialismo y el neocolonialismo en
relacién a la acumulacién y a la dominacién,

Asi, la lucha por la democracia en América Latina siempre se plantea como
lucha por la soberania del pueblo frente a las estructuras coloniales y neoco-
loni'ales internas y externas. Son unas y otras las que le dan su significado real,
nacional e internacional hasta el momento actual, en que tan importante re-
sulta para las fucrzas populares definir la lucha por la democracia en relacién
a Ias fuerzas opositoras internas y externas, oligdrquicas, monopélicas y buro-
criticas, y éstas civiles o militares.

La relativa autonomia de burguesias y burocracias locales no permite olvi-
dar su integracién creciente a los centros hegemoénicos de poder ni la influen-
cia que sobre las fucrzas neocoloniales internas ejerce el pensamiento conser-
vador y no conservador metropolitano. desde la época de Felipe II hasta la de
Ronald Reagan. Si bien no se pueden ignorar las contradicciones entre “éli-
tes”, “oligarquias”, “burguesias” metropolitanas v dependientes, y esas contra-
dicciones suelen ser particularmente significativas para las luchas democra-
ticas, tampoco puede desconocerse que las posiciones mds conservadoras de
los paises dependientes de América Latina se nutren hoy (para no ir mds lejos)
con las ideologias tecnocrdticas, monctaristas, militaristas, que tienden a do-
minar cn la sede metropolitana, habiendo alcanzado bajo la nueva adminis.
tracién Reagan una coherencia y una agresividad de que carecian en las ad-
ministraciones anteriorcs, aun iafluidas por el pensamiento socialdemocrata
dominante en la época del “New Deal” EI pensamiento ncoconservador pre-
valeciente hoy en Washington fortalece y convalida las ideologfas mds autori-
tarias, conservadoras y antidemocriticas de las propias clases gobernantes lati-
noamericanas. en particular de aquellas que ejercen el poder, desde Haiti
hasta Chile, bajo las dictaduras militares.

La lucha por la democracia como expresiéon del pueblo y como soberania o
poder del pueblo. remite asi hoy en América Latina, necesariamente, a la
lucha contra una ideologia neoconservadora cada vez mds opuesta a una inter-
pretacién de la sociedad y la historia por el mito-motor de la lucha por la
democracia en su sentido liberal cldsico, en su sentido socialdemécrata moder-
no, y como proyecto de desarrollo econémico y tecnoldgico de “libertad con
justicia social” Esa ideologia tiende a renunciar abiertamente a la fundamen-
tacién del poder basado en el interés general del pueblo y de los pueblos, en
la soberania nacional del propio pueblo y de los demas pueblos, y plantea
frente a un derecho emanado del pueblo y los pueblos, el derecho del mas
fuerte, sustituyendo Ia logica juridico-politica de la seguridad social e interna-
cional por la mera légica de la seguridad del mds fuerte como clase dominante
o como pafs dominante. La forma en que el pensamiento neoconsgrvador al-
canza una coherencia de que tanto se enorgullece consiste en renunciar 'al pos-
tulado de los intereses generales internacionales, asi como en la sustitucién 'del
concepto de la soberanfa del pueblo por el de la soberania d@l Estado’y éste
por el de la élite gobernante que considera problemas y prioridades bajo una



70 LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA, LA SOBERANfA Y LA NO INTERVENCION

légica policial-militar, de fuerza, una légica que sin duda no‘excluye (o no
cree excluir) ni la posibilidad de la negociacion, ni la posibilidad de la'con-
cesion, pero que deja a éstas un margen minimo de juego siempre bajo el
dominio de la légica de la fuerza y del mas fuerte. En tales condiciones mads
que preguntarse hoy en América Latina sobre la viabilidad del mito de }a
democracia auspiciada por el imperio y sus adliteres, o sobre su cardcter mis-
tificador y engafioso, €l problema parece ser otro: ¢Cémo pu.ederhl.logra? los
pueblos latinoamericanos imponer la democracia, alcanzar la justicia social ¥
el desarrollo cuando las fuerzas neocoloniales se oponen abiertamente a ese
tipo de desarrollo, y se oponen con una politica y una légica de fuerza? O
dicho de otro modo: ;Qué posibilidades tiene el imperio de imponer hoy su
politica de fuerza y su concepto de la negociacién y la concesién bajo la fuerza?
Y este problema remite a otros mas profundos: ¢Es posible que las corrientes
democraticas de América Latina se planteen la lucha por la democracia sin
una politica de fuerza cuando las antidemocraticas sélo se plantean la lucha
en esa forma? ¢Es posible que negocien con la propia democracia, que concedan
o cedan la propia democracia? ¢Son éstas ‘‘negociables” o “declinables”? Y una
mis: ¢Cémo se da hoy la politica de fuerza, negociacién y concesién en térmi-
nos reales, de acuerdo con la correlacidon real de fuerzas? ;Sigue la lucha actual
las pautas tradicionales de la lucha imperialista o de la lucha por la soberania
de los pueblos o presenta nuevas caracteristicas? Como fuerza y como negocia-
cioén, ¢qué tiene que ya tuvo en el pasado y qué tiene de nuevo?

Estas preguntas encierran una serie de supuestos que es necesario hacer
explicitos y fundar en una ldgica histérica comprobada a modo que se vea
cémo la légica politica que se deriva de ellos es una ldgica necesaria, frente a
la cual las propias fuerzas conservadoras mas agresivas y oscurantistas no
podrén sino reconocer su cardcter légico. Como una vez reconocido éste, el
mero reconocimiento no les impedird continuar el asedio, la violencia se plan-
teard como elemento de disuasion y fuerza, buscando desentrafiar cudl es el
papel del derecho en medio de una politica real de violencia y fuerza, y cudles
son bajo esa politica las negociaciones y concesiones viables para una demo-
cratizaciéon efectiva de América Latina.

Al esclarecer el multiple problema ayuda en cierta forma el propio pensamien-
to neoconservador. Cuando éste ya no mistifica su propia politica como con.
secuente con una légica de la soberania popular y cuando postula en cambio
que su légica se basa en una politica de fuerza, de “seguridad nacional” como
poder y uso del poder, con apoyo a todos los “dictadores amigos”, estd recono-
ciendo publica y oficialmente una situacién real que tendia a ocultar y mis-
tificar el pensamiento que postulaba como base de la politica norteamericana
hacia América Latina la lucha por la democracia y el desarrollo, por la liber-
tad y la justicia social, cuando en los hechos siempre sometia ese postulado
a una politica de fuerza y violencia intervencionista. El reconocimiento de la
realidad politica intervencionista por el pensamiento neoconservador se ve
confirmado, efectivamente, por cualquier anilisis histérico de la democracia
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y la lucha por la democracia en América Latina. No sélo en el caso de las
grandes experiencias democrdticas de Guatemala (1944-1954), Cuba (1959 vy
ss), thle (1970-1973) en que las luchas populares adquirieron ciertos rasgos
de tipo socialista, o abiertamente postularon como objetivo el socialismo, sino
en muchisimos casos mas, y como tendencia histérica estadisticamente confir-
ma(.la y comprobada, pricticamente toda lucha por la democracia en América
Latina se ha enfrentado a las presiones intervencionistas de las grandes poten.
cias,. en particular de los Estados Unidos, sobre todo en aquellas regiones donde
los intereses oligarquicos e imperialistas ven en los procesos democraticos una
amenaza a sus formas de acumulacién acostumbrada.

_Las intervenciones politico-econémicas contra los procesos de democratiza-
cién, combinadas con invasiones militares directas e indirectas, abiertas y en-
cubiertas, individuales y colectivas constituyen la caracter{stica predominante
de la historia de la lucha por la democracia en América Latina, de tal modo
que ésta es también una lucha contra la intervencién y por la soberanfa con
permanente desconocimiento de los derechos soberanos de los pueblos latino-
americanos y violacién del derecho de no intervencién por parte de las grandes
potencias, en especial de los Estados Unidos. A esa realidad, una y otra vez
comprobada, se afiade otra mds desde la década de los sesenta, en que el
imperialismo tiende a sustituir las intervenciones militares extranjeras por la
“guerra interna” y por los “‘golpes de estado” a cargo de las unidades locales
de un ejército intcramericano al que ha venido formando y conformando en
la posguerra. La combinacién de intervencién militar extranjera y guerra
interna, de invasién y golpe de Estado no sélo obedece a la integracién de la
historia de las invasiones extranjeras con las guerras de conquista y recon-
quista, sino a la integracién de las clases dominantes y los ejércitos del sistema
interamericano dominado por los Estados Unidos y que reencuentra, con la
vieja historia de la conquista, la historia cldsica de la lucha por el poder en
América Latina a través de los cuartelazos, los pronunciamientos y los golpes
militares. Han sido unos y otros la matriz de los sistemas politicos mds repre-
sivos y autoritarios, y frente a ellos los movimientos populares por la demo-
cracia y la soberania nacional han encontrado siempre el problema de una
confrontacién de fuerzas en que generalmente han perdido, y en que a la
postre solo han podido mantener sus victorias contestando a la politica inter-
vencionista de violencia y fuerza, mediante una politica de fuerza liberadora,
a menudo combinada con una politica de violencia liberadora que enfrentan
a4 la conquistadora e intervencionista.

Pero si el pensamiento neoconservador reconoce las bases reales de la fuerza
como motor vy légica de su politica, al mismo tiempo ejerce una violencia
légica al exigir que los pueblos no usen ni la fuerza ni la violencia para de-
fender sus proyectos de democracia y soberania, y, al atribuir toda lucha popu-
lar por la fuerza a una lucha de potencias extranjeras o de minorias terrorzsta.s,
desconoce el derecho y la realidad de la lucha de los pueblos por la democracia
y la soberania y la existencia misma de los pueblos como actores politicos. Asi
llega al colmo de la agresividad y el autismo. En un lenguaje de poder expre-
sa su decisién de sometimiento, sujecion y vasallaje sin réplica. Se trata de
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un pensamiento que sélo reconoce su propio derecho al' uso de la fuerza y la
violencia pretendiendo desconocer el derecho y la realidad de la f'uerza y la
violencia de los pueblos a los que sujeta o busca sujetar. Y es aqui donde se
encuentra la nueva forma de mistificacién de un imperio que ya no ofrece
nada a sus stibditos sino el vasallaje, y que exige de ellos aceptar sin mds ese
vasallaje. Dentro de esa falsa perspectiva el pensamiento neoconservador im-
perialista no s6lo se oculta la necesidad histérica de la respuesta de los pueblos
a través de su propia fuerza y violencia, sino que se estd ocultan_do la nueva
correlacién de fuerzas para una politica de violencia, de concesién y de ne.
gociacion, . .

Una de las caracteristicas mds generales del pensamiento democratico latino-
americano contempordneo consiste, por su parte, en reconocer la inviabilidad
de los proyectos democriticos sin la fuerza necesaria politica, econémica vy
militar para defenderlos e impulsarlos. Si en el pasado hubo algunas regiones
en América Latina que lograron avances importantes en el desarrollo de la
democracia parlamentaria y partidaria, desde que los paises mas avanzados
en este terreno —como Uruguay y Chile— cayeron bajo el dominio de dictadu-
ras militares auspiciadas por el Imperio, el proyecto de experiencias democra-
ticas de ese tipo, ajenas a los riesgos de la intervencién extranjera —directa
o indirecta—, ha sido abandonado de una manera cada vez mds consistente.
El fenémeno es atn mas claro en aquellos paises que siempre han visto des-
truidas sus esperanzas democraticas por una politica intervencionista, como
es el caso de los paises centroamericanos y caribefios, todo lo cual nos da en
la actual lucha latinoamericana por la democracia, la soberania nacional y la
no intervencién una légica generalizada de fuerza, en que es la {uerza, y el
mdximo de fuerza que respalde a la politica democrjtica, la clave para la de.
fensa de la soberania nacional y popular y el elemento principal para impedir
la intervencién y la invasién cxtranjeras contra los proyectos democriticos v
los regimenes populares. Esta légica domina hoy en cl pensamiento democri-
tico revolucionario, pero de ella participan incluso gobiernos reformistas come
el de México, que cuando se ven asediados o presionados para una politica
de sometimiento emplean también la l6gica y el lenguaje de la fueciza, por
mis que lo presenten con todas las formas y simbolos que exige la diplomacia,
el derecho, y la prudencia. De ese modo hoy, cualquier proyecto o régimen
democratico de América Latina, por contradictorio o exiguo que sea, ve a su
vez en la 16gica de la fuerza la base de la lucha por la democracia. por la sobe.
ranfa y contra la intervencién extranjera. Y esta légica de la fuerza da una
importancia crucial a la fuerza militar que es el ultimo recurso para mantener
o perder el poder democritico, popular y constitucional, pero sabe con igual
claridad que las bases sociales del poder son un elemento fundamental para
una politica de fuerza contra las politicas de descstabilizacion inlervencionistc
que han hecho de las contradicciones sociales el motor principal de los procesos
golpistas e intervencionistas.

La distinta situacién de los gobiernos constitucionales y democriticos v suc
varias posibilidades de respaldar su fuerza militar con una fuerza sociul, nc
impiden que incluso aquellos en los que domina el gran capital y los monopo
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lios, procuren mediante una serie de medidas fiscalcs, econémicas, etc., man-
tener esas bases sociales. El no lograrlo implica, para las clases dominantes mas
licidas, un debilitamiento del régimen constitucional. En cuanto a los gobier-.
nos de democracia revolucionaria mas directamente ligados a los pueblos y
enfrentados al capital monopélico, necesariamente se ven impulsados a forta-
lecerse con un amplio apoyo de masas que implica reformas mucho més radi.
cales —incluso revolucionarias— desde Cuba hasta Nicaragua. Por pura légica
de poder tienen que ser mds radicales, y en la practica revolucionarios.

La 1égica de fuerza de las luchas por la democracia, la soberania nacional y
contra la intervencién imperialista deriva en un razonamiento internacional
no menos significativo, que en el caso de paises como México presiona por
una politica de coexistencia pacifica con los paises socialistas encabezados por
la URSS, y que en el caso de Cuba llevé a una alianza econémica, politica y
militar del mds profundo alcance. Otros paises, como Nicaragua, se encuentran
en una zona intermedia, entre el apoyo a la politica de coexistencia pacifica
y la exigencia o requerimientos de una politica de solidaridad internacional
con los paises socialistas. Todo ello es consecuencia de una misma légica de
fuerza ya sea en cl terreno militar, en el terreno social o en el terreno inter-
nacional. Lo importante es que esa légica de fuerzas es necesaria, ineludible y
que en el fondo los tedricos neoconservadores del imperialismo saben que esa
l6gica es necesaria por parte de sus enemigos, grandes y pequefios, a los que
quieren quitar fuerza o avasallar. En ese sentido, el error que cometen no
consiste en descorocer la politica necesaria de fuerza de quienes quieren libe-
rarse de ellos, sino sus propias posibilidades de presién para obtener conce-
siones v acuerdos. Estos errores son hoy de dos tipos, unos los que exigen
obtener como concesion la propia democracia, la propia soberania, el derecho
a la intervencién neocolonial en su antigua zona de influencia. Son los mds
elementales, los mis burdos. Otros son los que pretenden obtener concesiones
y acuerdos bajo presién desconocicndo la nueva correlacién de fuerzas inter-
nacional y en la lucha interamericana. Son los mds profundos, los que desde el
punto de vista militar, politico y social presentan nuevas caractersticas frente
a la politica irntervencionista v en la lucha por la democracia y la soberania
de los pueblos de América Latina. En ese sentido son valiosi§imas las 9bras
que con un pensamiento critico y un conocimiento politico-militar actualizado
hacen ver que las armas del pueblo y los ejércitos popularfzs llevan hoy la
guerra imperialista 2 una derrota igual o peor a la qu.e.sufrleron los Estados
Unidos en Vietnam, y a costos econdmicos, sociales, militares y -pOHthOS‘ que
hacen por todos esos conceptos incosteable la guerra de conquista, la inter-
vencién cxtranjera, la invasion militar, e incluso los intentos .de amenazar con
las mismas, para obtener concesiones antidemocriticas y a.ntnsob"eranas.

Como la fuerza de la légica parece insuficiente para impedir los nuevos
designios intervencionistas, la légica de la fuerza esta constantemente sorpren-
diendo v destrozando los proyectos intcrvencionistas. La logica de la fuerza
militar, social y politica de un pueblo tan pcqueiio como El Salva’dpr ha sor-.
prendido y sorprenderd, a pesar de su.reahdad ewdente”a los teéricos de la
administracion Reagan. Su desconocimiento del “pueblo (sustituido por el
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“terrorista”), su desconocimiento de la soberania del pueblo (sustituida por
los razonamientos militares unilaterales y colonialistas de la ‘seguridad na-
cional”), su desconocimicnto del poder militar del pueblo (sustituido por la
idea de que los culpables de la lucha son Cuba y Nicaragua), su desconoci-
miento de la conciencia revolucionaria —prictica y tedrica— del pueblo (sim-
ple y sencillamente ninguneada) los lleva de sorpresa en sorpresa al ver la
resistencia del pueblo, y como ni éste ni sus lideres aceptan negociar o hacer
concesién alguna en lo que se refiere a sus armas y a sus proyectos de sobe-
ranfa y democracia.

La realidad sera sin duda quién, con el triunfo sostenido de los pueblos y
su fuerza, impondrd la conciencia de esa realidad. Pero la inteligencia del
problema, la comprehensién anticipada del mismo no puede dejarse sélo a la
fuerza. El pensamiento critico latinoamericano y el norteamericano requieren
esclarecer al méximo estos problemas y crear una conciencia clara de los mis.
mos en América Latina y los Estados Unidos. La lucha por la democracia y la
soberania de los pueblos de América Latina es hoy, mas que nunca, una lucha
por la democracia y la soberanfa del propio pueblo de los Estados Unidos.
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noticias. Desdén ante la historia de cada nacién. Homogeneizacién de los esti-
los de vida “deseables” Imposicién de un lenguaje mundial. Circuito de trans-
misién ideolégica que va de la publicidad a la pedagogia. Control de la “re-
volucién informatica”. Revistas que redistribuyen la “femineidad”. Reordena-
miento periédico de habitos de vida ajustables a los cambios tecnoldgicos.

La lista se prolonga con disciplina ritual. El fenémeno ubicuo de la “ame.
ricanizacién” se combina de modo casi siempre indistinguible con ese gran
juego de sustitucién de realidades, la penetracion cultural, término que hoy
describe una visién del mundo (de la nacién y de la sociedad) competitiva y
ferozmente individualista, cuya primera razén de ser es la interiorizacién de la
mentalidad capitalista y cuya técnica de conquista exige identificar los avances
cientificos y tecnolégicos con las virtudes de un sistema financiero y politico.
No es, por tanto, la tradicién sino el derecho de propiedad ideoldgica el crite-
rio determinante de esta operacién. En la légica del capitalismo es fundamen-
tal la conversién de modos de vida en adhesiones politicas, y de la acumula.
cién de bienes se desprende la idealizacién de Norteamérica, la nacién mds
cercana a la utopia del consumo, y el elogio de las conquistas (reales e imagi-
narias) de un pafs y sus individualismos fortalece al factor en verdad esencial:
la propiedad privada. El sentido ultimo de la penetracién es la transmision
de la ideologia sin los beneficios del desarrollo cultural, la actualizacién de la
mentalidad colonial... y la expansién continua de mercados. La operacién
es politica y comercial, comercial y politica. La diferencia entre el viejo y el
nuevo colonialismo la proporciona la falsa igualdad de los {ndices de venta.

[78]
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1. GRUPO ESCULTORICO DE LA CONFUSION

Quien dice en América Latina penetracion cultural, refiere los métodos gracias
a los cuales un mito insostenible (‘‘el capitalismo democratico”) deviene uto-
pia para las masas, aparato de falsificacién de vivencias, trampa de la auto-
determinacién nacional. Una ofensiva ideolégica y comercial se sustenta en
la modernizacién tecnoldgica y en la confusién, de origen vagamente antro-
polégico, entre adquisicion de comodidades y el conjunto de la cultura. La con-
fusién autoriza la elevacién del concepto subdesarrollo a la categoria de tétem
fatalista y la metamorfosis de cada licuadora, cada automévil, cada refrigera-
dor, cada televisién, en signos desnacionalizadores. (Se envia el concepto de
lo “nacional” a un limbo anterior al avance cientifico y tecnolégico, a aquellos
momentos de la historia cuando el pais era puro e incontaminado, feliz y re-
cién salido de su Constitucién.)

Peligros reales e ilusiones perdidas. La penetracién cultural existe, pero la
mayoria de sus opositores permanentes la mitifica para mejor ignorarla; la
imaginan como bestia acechante en las afueras de una historia detenida y una
sociedad virginal, la hacen sin6nimo de la derrota inevitable. Por eso, quicnes
se oponen a la penetracion cultural en nombre de la tradicidn, inventan el sen-
tido de ambos términos, vuelven forzosamente inmévil a la segunda, y obli-
gadamente externa a la primera, creen preservar un conjunto de creencias y
costumbres ‘“invariables” ante agresiones siempre ‘“‘de fuera” Asi concebida,
la resistencia a la penetracién cultural se pierde de antemano, resulta uno mds
de los combates legendarios entre lo inexistente y lo inverificable. Sin para.
doja alguna, el primer éxito de la penetracién cultural fue construir el concepto
vago y temible que también lleva ese nombre, y que equivoca la lucha por la
democracia y la independencia econémica asumiéndola como batalla por la
tradicion (tal y como la concebian los Tradicionalistas en 1920) y por la “au-
tonomia cultural”.

¢Qué se deja de lado? El sentido profundo de una empresa de despojo muil.
tiple. Entre otras instancias, la televisién, casi todo el cine, la musica popular,
el teatro comercial, el mundo “de lo femenino”, la transferencia de los senti-
mientos patridticos a los equipos deportivos, la “cosmovisién” del besiseller
y el control informativo a cargo de las agencias internacionales de noticias,
erradican o aislan las tendencias comunitarias y cualquier proyecto democri-
tico. Sustituidos sus valores (muchos de ellos, fruto dc! autoritarismo, la moral
feudal y el machismo) por otros que, en lo basico, modernizan apariencias y
aprovechan para el mercado las renovaciones de la época, una colectividad no
consigue ya confrontar sus experiencias y verificar sus metas legitimas. Al es.
pejismo del triunfo individual (modelo norteamericano de la década de los
cincuenta) , se sujetan la ética, el universo de los objetos cotidianos, los sen-
timientos gregarios, la adquisicién de conocimientos, los sistemas informativos
y el acatamiento de la “cultura occidental” (en la versién proporcionada por
los monopolios transnacionales). Si cultura es —en palabras de Marcuse— la
nocién de esos valores morales, intelectuales y estéticos que dan sentido y
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cohesién a una sociedad, la penetracion cultural, al sustituir realidades, impo-
ne el conjunto de valores que restan sentido e impiden toda cohesién.

Irracionalidad y dispersion. No solo en el habitat de clase media, sino en
chozas y tugurios, en esa desolacién con tan escasos servicios elementales don-
de se hacinan multitudes, se impide el ajuste del desarrollo personal y los
requerimientos del desarrollo colcctivo. En tanto adquisiciones ideolégicas, los
sentimientos de bienestar o de sobrevivencia resultan funciones de los medios
masivos. Tal es una caracteristica fatal de la hegemonia burguesa: no le per-
mite a los sometidos extraer conclusiones tltimas sobre la naturaleza de su
opresion, les impide radicalizar su vida y su pensamiento, detiene su légica
de clase. A cambio, entrega ese conjunto de ilusiones vicarias que la palabra
coionialismo engloba,

Hay varias maneras de situar el colonialismo. Una, extendida, es la ansie-
dad xenofoba que se “‘horroriza” con la incorporacién obligada de tecnologia
y de formas culturales de cualquier parte del mundo. Otra, es el 4nimo humi-
llado de quienes siempre consideran inmerecidos los beneficios tecnoldgicos.
Colonial es la decision, en medios de intensa pobreza, de reproducir conductas
de la afluencia y el excedente, eiigiendo a una suma de productos como iden-
tidad social y descripcion personal (desde la ropa pret-a-porter hasta la pasta
de dicntes). Colonial es la intimidacién que engrandece lo de *“afuera”, por
sentir que no sélo adquiere un horno de microondas o un viaje a Los Ange-
les, sino un estilo de vida que lo distancia psiquicamente y le evita responsabi-
lidades con una sociedad a la que, de hecho, ya no quiere pertenecer.

El colonialismo es también, ¢l nombre mis comin de un proceso complejo
de alianzas y acomodos entre las metrépolis y las clases dominantes de los pai-
ses dependientes. “Mientras —observé Pasolini respecto a Italia— a espaldas de
todos, la verdadera tradicion humanista (no la falsa de los ministerios, de las
academias, de los tribunales y de las escuelas) es destruida por la nueva cul-
tura de masas y por la nucva relacién que la tecnologia ha instituido —con
perspectivas hoy seculares— entre producto y consumo; mientras, la vieja bur-
gucsia paleoindustrial cede su sitio a una burguesia nueva que comprende,
cada vez mis y mds profundamente también a las clases obreras, tendiendo
finalmente a la identificacién de burguesia con humanidad.”

2. LA BURGUESIA, SINONIMO DE LA HUMANIDAD

Fn los cnormes desplazamientos y la brutal transformacién de M¢éxico en las
dos ultimas décadas, la explotacién ya no se escuda en el “mandato divino” o
en la ignorancia de la lucha de clascs sino en la alienacién magnificada. Pro-
letario, marginado, campesino, escucha bien: en la medida en que no cres bur-
gués, existes apenas, y si aceptas como vilidos los cinones de la burguesia (y
no tienes otra), tu inhumanidad se vuelve, ante tus propios ojos, un fatalismo
cultural. La nueva industrializacién, recapitula Pasolini, ya no se contenta
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con que “el hombre consuma”; ahora ve en el consumo la unica ide.o!og'ia
concebible. Pero en este contexto ¢qué es el consumismo? No la adquisicién
de bienes que facilitan la vida cotidiana, sino la técnica que valia a.las perso-
nas y a la sociedad en funcién de su capacidad adquisitiva, que desc.rlbe inven-
tariando, que hace del “estar al dia” en materia de compras el unico criterio
de la modernidad. En México, en las décadas dltimas, un mismo aparato de
promocioén industrial y comercial, ha hermanado —en el espejismo de los me-
dios masivos— las posibilidades adquisitivas de todas las clases, exacerbando
la frustracién de quienes no adquieren y convirtiendo por lo pronto esa deses-
peranza de todos los dias en rencor admirativo.

3. LA POLITICA DE LA BUENA VECINDAD

Penetracién cultural, interrupcién de la légica de clase de las mayorias, usur-
pacién de su pensamiento critico, ocultamiento de verdades politicas y hallaz.
gos artisticos, inhibicién o destruccién de los esfuerzos solidarios. Todo lo an-
terior remite a un sentimiento (una serie de acciones) de gran raigambre his-
torica: el antimperialismo que, sustrato de la resistencia popular y esencia del
nacionalismo, aparece postergado o difundido por las apetencias “individua.
listas” La Politica-de-Buena-Vecindad surge en México como retérica es-
tatal que busca ganar tiempo para modernizar el pais, sin el “lastre” de la
suspicacia ante y el rechazo de la cultura.norteamericana-de-exportacién. Por
eso, se ignora la suerte de los braceros y los indocumentados, se alienta la in-
versién extranjera, se exacerba la dependencia econémica y tecnolégica.

El eje de la desnacionalizacién se localiza alli, en la suerte del antimperialis-
mo, en el deseo de un sector de no interponer la experiencia histérica o la
denuncia de las transnacionales en el camino del logro individual y de clase.
El fervor de origen televisivo que sustituye al Dia de Muertos con el Hallo-
ween, liquida las tradiciones de las “Posadas”, y se somete a modas penosamente
entendidas y ejercidas, resulta expresién anecdética del hecho central; para
“modernizar el pais”, la burguesia requiere la reelaboracién de las tradiciones
que deje fuera la realidad histérica. Que se conserven sélo aquellas visiones
del proceso del pueblo que no impliquen compromiso politico.

Un Estado autoritario y un consumismo dirigido, coinciden en la preten-
sion de borrar la experiencia intransferible de una colectividad (los despojos
a que se ha visto y se ve sometida), concentrando en una ‘““buena voluntad”
pregonada la interpretacién de la historia y de los sentimientos comunitarios.
Ejemplo significativo: en 1951, el periodista Pagés Llergo le solicita al presi.
dente Miguel Aleméin se conmemore el centenario del despojo territorial de
Meéxico por los norteamericanos. Aleman responde: es preferible no mantener
abiertas las heridas del pasado. En consecuencia, ha de pasarse el 2 de febrero
trabajando como todos los demds dias y colaborando con los nuevos y amis.
tosos Estados Unidos. De alli se sigue la invencién exitosa del anticomunismo
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popular, y la cadena de ocultamientos: la indiferencia ante la suerte de los
indocumentados, la indiferencia ante el despojo sistemético (el saqueo de ma-
terias primas y robo fiscal) de las transnacionales, la indiferencia ante las
revoluciones en Centroamérica.

{Qué significa, por ejemplo, el anticomunismo como manifestacién popular?
No la critica, siempre necesaria, a los oprobios del socialismo real, sino el
temor a la pérdida de posesiones que ciertamente no existen, el apego a un
libre albedrio que no se vive, €l cambio de una necesidad consciente por la
paranoia transferida. El anticomunismo popular es la cesién del sentimiento
democritico, el remplazo de las certezas (la miseria en que se vive) por los
miedos (el universo concentracionario donde se vivird). Mi patria o mi fe o
mi familia o mi patrimonio estdn en peligro; corre grave riesgo mi mayor pro-
piedad: la de vengar y resarcir mi vida humillada en el éxito de mis descen-
dientes. Este voluntarismo ingenuo pospone el antimperialismo, ignora la al.
ternativa del socialismo democritico, sélo admite la modernidad con maqui.
llaje norteamericano, le da rango constitucional a la filosoffa del vendedor
de seguros. En ultima instancia, a la penetracién ideolédgica la consolida, no
su capacidad para imponer modas, sino la transformacién del sentimiento de
propiedad (del gozo de la propiedad privada) en el unico vinculo entre las
sensaciones y la realidad, entre los bienes de consumo y su reparticién, entre
los deberes y los derechos ciudadanos. Y el sentimiento de propiedad equivale
en la mayoria de los casos, a una desoladora fantasfa, la magnificacién de lo
minusculo, el contentamiento en medio del despojo.

4. LOS MITOS DE AZTLAN

El vinculo entre una cultura para las élites y la penetraciéon cultural es la
debilidad del nacionalismo oficial, paternalista y mitémano. A la ideologia
defensora de la soberania, la desplaza oficialmente un impulso declamatorio,
operacién mistificadora que niega o aplaza la ventaja mayor del nacionalismo,
dique contra las amenazas externas, no sélo atavio del Estado, sino sobre todo,
identidad que, desde fuera de las posiciones oficiales y desde abajo, organiza
la vida cotidiana de las mayorfas compensindolas minimamente por la falta
de derechos. (No nos toman en cuenta, pero el pais es nuestro.) Si para la
¢lite de fines y principios de siglo la condicién mexicana fue una condena
(tan lejos de Europa, tan cerca de la gleba), para las masas “la mexicanidad™
fue ofrecimiento simultineo de un espejo y un destino, el prerrequisito psico-
16gico y politico de su desarrollo. Suspendido hipécrita pero tajantemente por
la dictadura de Porfirio Diaz (que vio en el afrancesamiento el estilo visual
y moral a que una oligarqufa tiene derecho), el nacionalismo rggresé impul-
sado por la violencia revolucionaria, admitié incluso la xenofobia (en la dé-
cada del veinte es casi constitucional la persecucién de chinos, por ejemplo) vy,
al atemperarse, matizo sus confusiones doctrinarias aceptando, de frente y a
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trasmano, modelos de conducta de los “paises democriticos” y prestigidndose
con su especialisima creatividad (demostracién evidente: el arte, en esp'ecial
el muralismo). El nacionalismo, combinacién batalladora de clases sociales,
herencias histéricas y aportaciones tunicas.

Pero tal “excepcionalidad” no funda utopia alguna. El estallido social trans.
forma al pafs pero no subvierte las cstructuras de propiedad ni las concepcio-
nes esenciales de arte y cultura. Se considera suficiente la atencién minima a
las demandas de campesinos v obreros, el logro de una estabilidad que no
incluye la justicia social. Otros movimientos se jactaran, al llegar al poder, de
su produccién de “hombres nuevos”; el régimen de la Revolucién mexicana
no extrae moralejas a escala personal y desdefia la dimensién cotidiana, pri-
vilegiando un orgullo nacionalista atemperado por la pertenencia formal a
Occidente. Nunca se examina con rigor lo que significan la “cultura nacional”
o €l “nacionalismo cultural”, ni el sentido multiple del colonialismo. Sucesi-
vamente conquistado, invadido, saqueado, dominado, México resulta, a juicio
de los hacedores de la politica cultural del Estado, una sociedad que liquidé
definitivamente a la mentalidad colonizada. Si en los veinte, Vasconcelos
apela a la vanidad continental (América Latina, la Raza Césmica), en las
décadas subsiguientes sélo epidémicamente y desde una visién de los vencidos
'se examinari la dependencia cultural. Admitir la carga profunda del colo-
nialismo equivale a una autocritica impensable de la revolucién institucional,
y de su capacidad para renovar absolutamente al pais. Mejor atribuirle todo
a una amenaza exterior, insistir en los vocablos ultimos (“traidores”/descas-
tados”), organizar campafias jactanciosas y pueriles. A los grandes momentos
del nacionalismo revolucionario los acompaiia un nacionalismo cultural cuvo
chantaje melodramdtico contradice el impulso de expropiadores y reformadores
y le agrega a su desafio una entonacién similar a la de Rubén Dario: “;Tantos
millones de hombres hablaremos inglés?”, en el momento en que hablar inglés
es meta indiscutida. El Estado, la derecha o la izquierda, durante varias déca-
das sacralizan sin decirlo y seguramente sin saberlo, a la cultura norteameri-
cana y al american way of life, sinénimo acelerado de los avances del confort
y la tecnologfa.

A un proceso de alcances mundiales (la “americanizacién cultural™), los
sectores nacionalistas le oponen en lo fundamental gestos y discursos. Descon-
certados ante una movilizacién no estrictamente politica facilitan su desarro-
llo acelerado. El error estratégico es descomunal: se identifica el progreso tec-
no’égico con la ideologia norteamericana, y casi se exige a nombre del senti-
miento patri6tico, la renuncia a innovaciones y comodidades. Patria es aquello
al margen de las innovaciones externas. Pasado un leve o arduo sentimiento
de culpa, quien acepta el progreso tecnolégico siente que, de paso, se norteame.
ricanizd, se “desnacionalizé”. La mundializacion promovida por el capitalismo
se apoya en los vanos terrores de un nacionalismo endeble, que eleva a ley de
la conciencia sus prejuicios y supersticiones.
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5. LA PERDIDA-DE-LA-IDENTIDAD

Los mitc?s se interponen en el camino de la respuesta a la penetracién cultu.
ral. Se instauran artificios literarios y leyendas sociales y se les exige que
actien en la realidad. Un cjemplo notable: ;qué es ia pérdida de la identidad
nacional? E] muy nebuloso concepto es otra muestra de la creencia desmedida
en el poder de los Estados Unidos, quizds la mis oprobiosa de las cargas ideo-
légicas de una sociedad hoy definida por el arrinconamiento de las tradiciones
comunitarias y el ocultamiento de su raiz antimperialista. E]1 “temor al con-
tagio” no detiene, potencia la debilidad y la sensacién de acoso. Se convierte
en “destino manifiesto” la vecindad geografica con el mayor logro internacio-
nal del capitalismo. Y el proceso sc da al margen de controversias, reclamacio-
nes proféticas, buenos deseos. Para las mayorias, la vivencia de una “identidad
nacional” es combinacién alternativa o simultinea de valores locales y regio-
nales, nociones historicas profundas y esquemadticas, costumbres ancestrales
que se diluyen o —peor para ellas— perseveran como pueden, Para las mino-
rias culturales, lo importante es distinguir- entre las tradiciones inventadas y
las reales, entre las tradiciones reaccionarias y las susceptibles de recuperacién.

El desarrollo capitalista eclipsa de la memoria colectiva costumbres y creen-
cias que se pensaban inmutables. En el campo y en los pequefios pugblos, no
hay forma de arraigar a los trabajadores y a sus familias, no hay arraigo para
los ambiciosos o los desesperados o los hambrientos o los perseguidos politicos
o los marginados centra su voluntad. Sin arraigo, muchas tradiciones no se re-
nuevan, se modifican las visiones parciales, y las masas se descubren paulatina-
mente vacias de ese sentido urgente de la historia que normé sus relaciones
con el poder. Del pasado lcgendario (un pasado de cualquier modo hecho de
yuxtaposiciones, concesiones y memoria dirigida) sélo queda lo mds esencial,
los depdsitos culturales del habla y la historia, la idea de nacién como reper-
torio comun, la religiosidad guadalupana (una suerte de apropiacién nacio-
nalista de los recursos extraterrenos) y las variantes regionales que van de las
fiestas a las comidas. (Queda mucho mis, pero a la defensiva, carcnte del pres-
tigio de lo contemporaneo.)

La Identidad Nacional cuya pérdida se lamenta, es en gran medida. patri-
monio generacional, el México anterior al auge de los medios masivos, y es
aquello que unos atesoran con fervor y otros, casi siempre los mds jovenes. po-
seen nominalmente o heredan sin demasiados compromisos. No hace falta
citar el destino volatizado de las antiguas celebraciones urbanas o las metamor-
fosis de las fiestas religiosas. Cambian las maneras de vivir un pais v una
sociedad, se acepta en la practica a los medios masivos como guardiancs de Ia
tradicién y del aprendizaje de 12 historia, se viven con desesperacion implicita
o explicita los conceptos de subdesarrollo y Tercer Mundo. .

Falsedad notoria: la Identidad Nacional, deidad fabulosa cuya evaporacion
nos entregé en manos del imperialismo. Nada menos cierto. Al cqloninlismo
no le instala ningtin conflicto ontologico. Més bien, Iz debilidad mternf'l.de
esta Identidad (su falso “pluriclasismo”, su cardcter impucsto. su condicién
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de argumento estatal que sintetiza de mala manera la cont.rac.liccién de l.as
sociedades mexicanas) resulta el aliado 6ptimo de esa otra ficcién, la “socie-
dad de consumo” A la oligarquia no le preocupa el agotamiento de los senti-
mientos patriéticos; tiene para remplazarlo a la Nacién del Consumo.‘

Por eso no se entenderan la influencia y la extensién de la penetracién cul-
tural sin examinar criticamente las variantes del nacionalismo; “conciencia”
a modo de escudo omnimodo, ficcién de autonomia que las mds de las veces
ni protege ni permite el desarrollo critico. Tan ominosa como la ofensiYa
ideologica del imperialismo, es la idea de una nacionalidad siempre débil,
secuestrable, violable. Si no se revisa a fondo la concepcién reaccionaria de
nacionalismo, se repetird al infinito el fastidioso teleteatro donde los gober-
nantes se alarman por la Pérdida de la Identidad y los gobernados se saben
hundidos sin remedio en el hoyo negro del descastamiento. ¢Pero cémo reubi.
car este nacionalismo en un ambito de sometimiento, despolitizacién y saqueo,
ante la agresiéon conjunta del capitalismo mexicano y del norteamericano?
Entre otros métodos, a través del examen de sus relaciones con la vida cotidia-
na, y de una desmitificacién que, al evitar detenerse en el regafio, desmonte
una penetracién iniciada al crearse, desde Estados Unidos, una imagen abyecta
del mexicano.

6. FROM THE HALLS OF MONTEZUMA

Con la guerra del 47 culminé una campana (de agresion, menosprecio v con-
quista) a lo largo de la cual en Estados Unidos, nacién emergente, se constru-
yen las imdgenes que activan y perfeccionan una empresa de despojo. Las di-
ferencias raciales, nacionales y religiosas se utilizan en una propaganda perdu-
rable: el mexicano es d¢bil, carece de ambicién y de verdadero orgullo nacio-
nal y se aquieta ficilmente con los consuelos de su fe fandtica. Con vehemen-
cia, se reitera la ineptitud politica y administrativa de México y ya antes de
que se produzca, los norteamericanos consideran a la guerra justa e inevitable.
¢Qué mejor destino para esos territorios que sustraerse de la pereza, la cobar-
dia, la voracidad econémica y la ineficacia de los mexicanos, de los meskins
0 greasers?

Si algo demuestra la excelente investigacién de Cecil Robinson, Mexico and
the Hispanical Southwest in American Literatura (The University of Arizona
Press, 1977), es la calculada operacién que desde Estados Unidos inventé y aun
hoy sigue inventando —con fines mds que redituables— a un pafs y una psico-
logia nacional. Lector omnivoro, Robinson va de las novelas de principio del
xix a la literatura de hoy, indaga en poemas y folletines y describe un pano.
rama desbordado en profecias, terrores, amenazas y exaltaciones miticas y des.
tinado al feroz rebajamiento del vecino pobre. Al unisono, la alta cultura y la
popular de Norteamérica construyen a un mexicano que sera infeliz borracho
o prefiador infatigable, y que ird de la sombra polvosa y amedrentada que vaga
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en novelones llamados Los gringos o The time of the Gringo a los acomodos
teatrales, televisivos, literarios y publicitarios de estos afios, a los miles de no-
velas con mexicanos medrosos, los banditos fritos que ornamentan bolsas de
papas, Speddy Gonzales en las caricaturas, el maleante Zapata fascinado ante
un reloj Elgin o las docenas de peliculas cuyo centro temético s un norteame-
ricano redentor. (Si Cristo hubiese sido gunfighter en México, ni lo crucifican
ni este pais se pierde en una nube de polvo.) Desde el siglo xix, la cultura
norteamericana ve en el mexicano un contraste wtil y aprovechable.

Que el desprecio sustituya o anticipe el castigo. Observen, insiste una abun-
dante literatura, los restos de una grandeza, la arrogancia sometida que se
torné abyeccion. Prescott, gran divulgador de la Conquista, ve en el mexicano
al “descendiente degenerado” de los aztecas. “Aquéllos familiarizados con los
mexicanos de hoy tienen dificultades para entender cémo esta Nacién fue
alguna vez capaz de crear una cultura refinada.” En 1847, George Walkins
Kendall escribe tipicamente:

“Es extrafio que en un pais tan generoso como pudiera desearse sobre la su-
perficie de la tierra, que posee variedad de suelos y climas, frutas y minerales,
los mexicanos no se beneficien por el ejemplo y adapten los sistemas de sus
vecinos sajoncs. Se aferran obstinadamente a las costumbres de sus antepasados
y se empobiecen cada dia mds, en suma, se atrasan moral, fisica e intelectual.
mente en la gran carrera del progreso que se desarrolla en casi todos los
rincones de la tierra. Dénles tortillas, frijoles y chile colorado para satisfacer
sus necesidades animales, y siete de cada diez mexicanos estardn satisfechos;
y asi seguirdn hasta que la raza se extinga o se amalgame con los anglosajones.”

El propio Walt Whitman escribe, influido por la teoria del Destino Ma-
nifiesto:

“:Qué tiene que ver el México miserable e ineficaz con su supersticién, su
burla de las libertades, su tiranfa de los pocos sobre los muchos, qué tiene que
ver con la gran misién de poblar el Nuevo Mundo con una raza noble? |Esa
€s nuestra tarea, cumplir esa encomiendal”

La xenofobia al servicio de la expansién: el interés nacionalista de Estados
Unidos ordena una visién del mexicano: cobarde, haragan, traidor, criatura
del fandango, incapaz de un esfuerzo mental sostenido. En 1856, el escritor
texano Jeremiah Clement da su versién de las causas del término racista
“greaser” (grasiento) :

“A un norteamericano, cuya mala fortuna lo hizo permanecer una tempo-
rada en la ciudad de Matamoros, no le fue dificil establecer el origen del tér-
mino ‘greaser’ dado por los viejos texanos a los rancheros mexicanos y aplica-
do subsecuentemente a toda la nacidn. Calles angostas, lodosas, sucias, hirvien-
do de hombres, mujeres y nifios igualmente sucios; casas sin pisos, construidas
con lodo y paja; atmosferas caliginosas y enfermizas; todo intcgra una asam-
blea de incomodidades a cuyo lado el purgatorio de un catdlico ortodoxo cs un
lugar agradable. En México la gente parece grasosa, sus ropas son grasosas,
Sus perros son grasosos, sus casas son grasosas, por doquier la grasa y la su-
ciedad se dividen el dominio, y de alli que la singular exactitud del nombre
‘greaser’ provocase su adopcién universal por el ejército norteamericano.”
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Con abudancia documental, diversos investigndores han documentado una
mitificacién degradante que, asi conozca variantes, no cambia en lo funda-
mental. En 1869, John Ross Browne, en Adventures in Apache Country, des.
cribe a los sonorenses:

“Por esta razén creo que Sonora puede superar el mundo entero en la pro-
duccién de razas viles. La mezcla de razas ha prevalecido en esta regién du-
rante tres siglos. A cada generacién que pasa empeora la poblacién y los‘ sono-
renses pueden ahora ser clasificados junto a sus camaradas naturales: indios,
burros y coyotes.” (Citado por Rodolfo Acuiia en América ocupada.)

ftem mis: el mexicano es el eterno menor de edad, el jamds adulto, el ser
irresponsable a causa de sus miedos, su haraganeria organica, su sensualidad
desparramada o su incapacidad de limpieza. ¢Qué tienen en comun los vaga-
bundos romanticos de John Steinbeck, los gafianes de Tennesse Williams, las
fuerzas primigenias de D. H. Lawrence, los torerillos impacientes de las atmos-
feras hemingwayanas, los paisajes alucinantes de Hart Crane, las ensofiaciones
alucinégenas de Ken Kesey (“México es... el arco iris. México es. de ma-
dera”) ? Mediocres o excelentes, capaces o no de grandes intuiciones. estos es-
critores no dudan de uno de sus criterios formativos: el valor de México radica
en la incontaminacién y su tragedia deriva del primitivismo. Tal percepcién
“civilizada” de un pais salvaje se corresponde con la de algunos cscritores
mexicanos (cf. La querella de México de Martin Luis Guzman).

7. DEL ESPIRITU Y LA CIVILIZACION: ‘Y PUES CONTAIS CON TODO, TODO,
FALTA UNA COSA: Dlos!”

En el México del x1x, una sociedad en pleno caos no logra (y en muchos casos
no intenta) deshacerse de sus credulidades e intimidaciones coloniales. Apenas
independizada, la élite so atiende. en lo tocante a Estados Unidos. las com.
pensaciones legendarias: nosotros disponemos de Dios y la Virgen, los barbaros
del Norte nunca logrardn hacerse de una cultura genuina, les falta tradicidn,
carecen de esa pétina de sensibilidad y decoro que es parte de nuestra heren.
cia catolica e hispdnica, el protestantismo es la negacién de la sensibilidad
latina. La misién de esos mitos a la defensiva es posponer o eliminar las ex-
plicaciones criticas, profesar lealtad a los mitos urdidos velozmente. La prego-
nada posesién del Espiritu no sélo recompensa por el arrinconamiento en el
orden mundial; también, es otro mis de los elementos inhibitorios que se
esgrimen ante el pueblo.

Norteamérica a lo largo del xix vy las primeras décadas del xx, no es solo un
peligro: es también un emporio del aprovechamiento militar. escondite segu-
ro y el imperio cuyo crecimiento magnifica v vuelve inocultable nuestra debi-
lidad. Pero asi los liberales y los revolucionarios se avituallen en Estados Uni.
dos, nadie olvida la “herida del 47" (“fuimos débiles, y aun lo somos frente
a su descarada ropacidad”) Tras el despojo, el nacionalismo fronterizo es



CARLOS MONSIVAIS 85

referencia politica y memordndum emotivo: religién, paladines, canciones, co-
cina regional, etc. En los cien afios siguientes a la venta de La Mesilla, tales
afirmaciones patrias no se acompaiian en la frontera de una sélida o satisfac-
toria vinculacién econdémica al pafs.

Para los liberales, la frontera fue instrumento de contencién;: que esos l{mi-
tes indiquen el fin del despojo y, de paso, nuestra indisposicién de negociar.
Ante la amenaza de otra guerra —indica Raul A. Fernindez en La frontera
México-FEstados Unidos— el gobierno de Diaz opta por facilitar la penetracién
econémica norteamericana tanto en la regién fronteriza como en la Republica.
Penetracién econémica que es rendicién cultural, nostalgia de lo perdido y
temor ante el despojo definitivo. Pero, deciden los tradicionalistas, si es fatal
la velocidad, que por lo menos en lo cultural no sea norteamericana la influen-
cia. Luis Gonzilez ha descrito el método usado por don Porfirio para comba.
tir el todopoderoso contagio norteamericano: conscientemente, Diaz prefiere
el “mal menor” de la cultura francesa y hace de lo gélico su utopia cultural.
Es mejor afrancesarse que entregarle los reductos postreros a una potencia que,
lo admita o no Diaz, le marca el camino de la industrializacién y lo obliga a
acelerar las transformaciones del telégrafo y del ferrocarril.

A fines y principios de siglo, la expansién imperialista norteamericana actda
sobre Cuba, Filipinas y México. En 1908, resulta previsible la voraz proposi-
ciéon de Williams Jennings Bryan, candidato a la Presidencia a quien Theodo-
re Roosevelt derrota:

“Antes de veinte aiios, Norteamérica se habrd tragado a México. La absor-
ciéon de ese pais por el nuestro es necesaria e inevitable, por razones tanto
econémicas como politicas. Se efectuard de una manera natural y pacifica y
significarda la perfeccion de nuestro redondeamiento nacional como no podia
conseguirse por ningun otro medio.

”Para empezar, la absorcién de México ha comenzado ya en el sentido comer-
cial y ha realizado vastos progresos... los disturbios politicos en México, que
amenazan con una revolucién, no dejarén de producir la intervencién de los
Estados Unidos, aunque sélo fuese para proteger nuestros vastos intereses en
aquel pafs; y basta saber cudl de los dos pueblos es mds débil para comprender
que se seguird la absorcién de aquella republica, cuyos veintisiete estados y
tres territorios de la Unién asi lo desearfan.”

La etapa armada de la Revolucién mexicana sorprende a una oligarquia vy
a ese “mundo civilizado” que ve de pronto masas violentas donde habia dejado
débiles acarreadores de materia prima. Relatos espeluznantes y fotos de rostros
y actitudes amenazadoras. La prensa norteamericana finge terror, sataniza a los
revolucionarios mexicanos (“salvajes primitivos”) y apoya la invasion de Ve-
racruz y la expedicién de Pershing. El mensaje de las numerosas invasiones
norteamericanas a México es nitido: no permitiremos desafios porque ustedes
no son una nacién moderna sino un proveedor vario que sélo puede hablar
a nombre del pasado. Desde la Revolucién, la frontera geogréfica es un ir y
venir en busqueda de consolidacién (asi.lo, venta de armas) y de acomodo
(pactos, promesas de concesiones, concesiones), y la frontera cultu’ral. s¢ va
reduciendo. El asalto de Villa a Columbus se vuelve asi, a la vez, ultimo re-
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curso del agrario nacionalista —como lo indagé Oscar Martinez—. -y de 1?.
desesperacion. No que falten medidas nacionalistas; hay leyes agrarias proh*-
biéndole a los extranjeros poseer tierras en los alrededores de la frontera mexi-
cana, hay expropiacién de empresas norteamericanas y el deseo de crecimiento
industrial. Pero, fundamentalmente, la frontera es botin al gusto del consumi.
dor. Que alli se queden los indignos de la capital, los incapaces de emprender
el viaje a Estados Unidos. Desde ese momento, queda instalado en todo México
el gran mito de Norteamérica.

Entre 1915.1980, las migraciones mexicanas se multiplican y cunde una
idea: Norteamérica es, pese a todo, tierra de promisién o, también, el lugar
adonde no llegan las consecuencias de las derrotas politicas. Las zonas fronte-
rizas (y ciudades como Chicago) se pueblan con mexicanos que trasladan cos-
tumbres, resentimientos, venganzas siempre pospuestas y asombros doblegados
a una sociedad que de inmediato los inmoviliza en la base y las margenes
de la pirdmide. A diferencia de los mexicanos de los territorios ocupados en
el 47, a quienes se despoj6 de una nacionalidad en ciernes sin incorporarlos
plenamente a otra, estos transterrados de las décadas del diez y del veinte lie-
van consigo una suma de tradiciones coronadas por frustraciones de toda in.
dole. A semejanza de sus predecesores, fundan en el pleno sometimiento eco-
némico su relacion cultural con Estados Unidos. Se les declara y se saben ciu-
dadanos de segunda y por instinto de sobrevivencia, se aferran a las tradiciones
que en sus lugares de origen se modifican o van desapareciendo. Porque en
México, en donde se despreciard a los “pochos”, se esparce la admiracién por
logros y estilos de vida de Estados Unidos, estupefaccién consustancial al cre-
cimiento capitalista. Norteamérica es, por multitud de razones que van de la
vecindad geografica a la creciente dependencia econémica, el modelo a seguir,
el paradigma de la modernizacién.

8. LAS POSIBILIDADES DEL PUEBLO

Si tarda tanto el apogeo de la penetracién cultural es por la heterogeneidad
cultural y el vigor del nacionalismo, que aprovecha incluso elementos del
estilo criollo catdlico, con sus profetas como Vasconcelos, temerosos de la desa-
paricién de creencias y costumbres. La fe en el nacionalismo cultural es
todavia muy poderosa, por ausencia de alternativas y por requisitos de conso.
lidacién. Mientras no se afianza la burguesfa financiera (que renuncia a cual.
quier forma de compromiso nacional) y no se amplian las clases medias, un
vasto sector alimenta y se nutre de una tradicién cuya disminucién drastica
se deberd al impetu de los medios masivos de comunicacién, las versiones de
cuya influencia incluso la izquierda comparte. Al vigor de la ofensiva ideols-
gica, lo complementa su sacralizacién invertida. La critica cultural imagina
masas sumisas, inconscientes, hipnotizables, y ve en el futbol y la telecomedia
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lz}s armas predilectas de un nuevo Gran Inquisidor, cuyo centro es el impe-
rialismo norteamericano y cuya irradiacién todo lo alcanza.

Esta teoria de la “manipulacién victoriosa” (deificacién de la tecnologia
por vias supuestamente criticas) es inexacta, por decir lo menos. M4s bien, las
CIZ}SCS populares se conforman con la ilusién del “tiempo libre”, los ofreci.
mientos para esas horas de “ocio” que en rigor prolongan las imposiciones
laborales. No tienen otra. Si como ciudadanos tienen ‘“derechos’ rituales, ¢por
qué en su papel de espectadores se les permitird seleccionar? No sélo los me-
dios sino diversas formas de “ideologfa de masas” (de la creencia en el horés.
copo a los espiritualismos, de la indagacién policial de los ovnis al culto de
la brujeria, de la identificacién de equipo deportivo con causa nacional vy
personal a la ilusién de la pequefia propiedad), actian a modo de compensa-
ciones, equivalencias y mediaciones. Hay una secreta racionalidad en quienes
eligen las formas desechadas por la minoria ilustrada antes de ceder a las f6r-
mulas oficiales del apaciguamiento: tendrds empleo, serds feliz, la pasards bien,
el pais te recompensard tus sufrimientos.

Ante el engafio colorido, estos piblicos eligen transformar en cultura popu-
lar y en cultura popular nacionalista, asumida gozosamente, el envilecimiento
que se les ofrece. Algo queda en claro: los principios y consignas de la industria
cultural son potencialmente “verdaderos” respecto a la masa, pero inevitablemen-
te falsos para cada individuo. Y la reivindicacién nacionalista, falsa o exacta
desde el punto de vista de las masas, le resulta enormemente verdadera al indi-
viduo. Por eso, son tan riesgosas las conclusiones inapelables sobre los mass-
media. De seguro, para la industria de la conciencia lo mds importante son
los codigos que reproducen las relaciones de produccién. (Que la explotacién
se perpetie a través de la internalizacién colectiva de dogmas y resignaciones) .
Pero si tiene éxito la mediatizacién de la conciencia de clase €s por apoyarse
en una desmovilizacién previa, derivada del proyecto capitalista del Estado,
de las concesiones a la iniciativa privada, de la corrupcién, de la intimidacién
represiva. Asi en la indole de la televisién comercial estd implicita la “alarma
moral” ante cualquier accién del Estado. Y en la indole de la corrupcién esta
contenido el desprecio por la democracia.

0. L.OS SENDEROS DE LA NORTEAMERICANIZACION

A la desnacionalizacién la apuntala el descrédito de la ideologia estatal, con
su aprovechamiento de tradiciones heroicas e instituciones sociales enfrentadas,
con acento emblemdtico y conmemorativo, a la dependencia econémica, las
inversiones extranjeras y las ofensivas de la derecha. Resultado de.*esta tala
real y simboélica son el arrumbamiento museografico 'de la Revolucién mexi-
cana y la vivencia cada vez mas folclérica de lo nac.tonal en gra.ndes grupos,
que confian a la intimidad o la presion hogareiia la 1d.ea de patria. Al mismo
tiempo, la légica del crecimiento de las clases medias requiere del mayor
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apego al modelo norteamericano. Y lo que en la década de los cincuenta es
admiraciéon externa, se va convirtiendo en una necesidad urgente. “Desnacio-
nalizarse” es adquirir solvencia psicolégica, fluidez social. La penetracién cul-
tural es, en primera instancia, €l deslumbramiento, la comparacién incesante
con resultados siempre desfavorables para lo ‘“‘autdctono”. La imagen del
“mexicano” construida en Estados Unidos regresa de modo difuso pero inten-
so y, en diversos sectores, se vuelve versién absolutamente confiable. Asi so-
mos. .. Ya no es indispensable difundir el mito de los primitivos; el estupor
de la clase media “norteamericanizada” (es decir, “modernizada” a partir de
la imitacién irracional y reverencial) ahorra trimites de control. Una falsa
conciencia de pertenencia a dos paises, al primero por nacimiento, al segundo
por concepcion del mundo impregna los nuevos hibitos y costumbres, y la
particién apécrifa deviene esquizofrenia genuina.

A partir de los afios setenta, la invasién colonial sufre un cambio cuantita-
tivo. El fervor de las élites se torna el fetiche incierto de las mayorias. Con
un trasfondo antimperialista, el entusiasmo por lo ‘“norteamericano” es el
nuevo impulso popular. Una y otra vez, se confunden aportaciones tecnolégi-
cas y mensajes ideolégicos, y la mentalidad de la rapifia capitalista se agrega
a la compra de televisores, radios de transistores, licuadoras, grabadoras, lava-
doras eléctricas, computadoras. EI mayor éxito de la penetracién cultural es
la identificacién de un consumo (indispensable para vivir mejor) con el re.
chazo al socialismo. El avasallamiento lleva a la izquierda a concederle a tal
hegemonia cultural més poder del que efectivamente tiene. Es cierto que en
la sociedad de masas s6lo hay cabida para una versién estentérea de la realidad
(atavios, costumbres, habla, sentido del humor, visién del erotismo) pero su
imperio seguird siendo insuficiente mientras los modos de resentirlo sean tan
diversos. La TV, por ejemplo, cubre a todo el pais con sus esquemas coloniza-
dos, pero es muy distinto su dominio en una colonia popular y en una residen.
cial. A las mayorfas, la radio o la TV les resultan los grandes interlocutores,
no nada mds zonas de entretenimiento sino modos de vida que, al tomarlos
en cuenta (al despreciar casi cualquier jerarquizacién educativa: me interesa
tanto que me veas que trato a todos como a retrasados mentales) los compensa
de su penosa cotidianeidad, torndndose casi literalmente en utopias populares.
El mensaje es nitido: no tienes otra, publico, acércate a este espejo paradig-
mitico: refléjate en estas tramas/canciones/frases/gestos; adquiere, por con-
tagio, identidad nacional y educacién sentimental (identidad sentimental y
educacién nacional). Por eso, hablar de manipulacién es exacto e insuficiente,
verdad a medias: esta cultura actiia sobre vencidos previos y hace de la explo-
tacién el telén de fondo que sostiene los suefios melodraméticos de las victi.
mas. No se usa tan sacralizadora o deterministamente la idea de manipulacién
sin aceptar que esta tiranfa desmoviliza para siempre. Y la realidad ofrece
numerosas pruebas de lo contrario.

En la intensa crisis econémica (y la devastacién de recursos naturales y so-
ciales) que sufren México y América Latina, la penetracién cultural es ins.
trumento decisivo de las clases dominantes. Contribuye a la desmovilizacién
politica, solidifica con leyendas psicolégicas la desnacionalizacién ccondmica,
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implanta hdbitos de consumo en clases sin posibilidad adquisitiva, agudiza
dolorosamente las distancias entre realidades y deseos. Responder a efectos y
dete.rminaciones de esta pentracion es tarea prioritaria de los sectores demo-
criticos, pero a su eficacia la condiciona el andlisis desmitificador. En nada
contribuyen las prevenciones ante la tecnologia, las quejas por la disolucién
de tradiciones, el homenaje acritico a las concepciones feudales de la familia,
el miedo pueril ante la deformacién lingiiistica y la invasién del espanglish,
las férmulas de exorcismo que se lanzan literalmente al aire. Un ejemplo: ¢qué
significa la “pureza del idioma™? ¢Qué acervo de lecturas compartidas en todo
el pais daiia la invasién de neovocablos? ;Qué versién del espafiol se defiende
y en doénde, en la radio, en la televisién, en los periédicos, en los discursos
politicos? El invento burocritico llamado Comisién pro Defensa del Idioma
revela, desde el nombre, un clasismo cultural que, extremado, se vuelve otra
condena para quienes no pueden siquiera proteger su habla, certificar la “pu.
reza” de su expresién.

Se quiere erigir un canon lingiiistico que certifique la preocupacién de la
gente decente, y se insiste en tratar a la lengua como ente cadavérico. Si el
inglés ha invadido a tal punto el espacio del espafiol no es sélo por su condi-
cién de lingua franca internacional, sino porque se le permite la carencia de
una infraestructura que revele, de las bibliotecas a las creaciones populares, la
riqueza creativa del espafiol hablado en México. La izquierda suele ceder a ese
chantaje de buena conciencia administrativa, y ampara tradiciones y costum.-
bres inexorablemente condenadas porque en su momento de instalacién tam-
bién fueron producto del capricho autocritico de la minoria dirigente. Si se
juzga la penetracion cultural desde una tradicién acritica no se comprendera
su dinamica, ni la base del nuevo nacionalismo, el derecho al trabajo, a la
vida democratica, a la vivienda, a la educacién. El nacionalismo ha sido para
las mayorias su explicacién preferencial, el vinculo entre la vida diaria y la
comprension del Estado, la cadena de actitudes en el trasfondo de la gesticu-
lacién sexual, la rabia laboral, el tiempo libre. Ideologia a la defensiva, su
influencia y su pervivencia dependen de la destruccién de sus tendencias opre-
sivas, sexistas y, también, de la implantacién de una mentalidad democritica
y socialista, verdaderamente internacional. Son demasiado onerosos los mitos
nacionalistas y los mitos cosmopolitas. La realidad es siempre menos legenda-

ria que las alucinaciones de la cultura dominante.
Octubre de 1982
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INTRODUCCION

La trayectoria mexicana de lucha por la soberania,_la autodeterminacién na-
cional y la de los pueblos del mundo engarza a varios regimenes (muchos de
los cuales se formaron excluyéndose entre sf), y da origen a una verdadera
secuencia en la historia nacional. Esta lucha, es la constante que identifica
lo que las modalidades del poder y las transformaciones sociales han excluido,
y forma ese nucleo irreductible que ha marcado a un pais en su proceso cons-
tructivo: el de la identidad nacional.

Acosados desde el principio, los mexicanos hemos sido artifices de una poli-
tica exterior que nos ha preservado como nacién, al tiempo que contiene y
refrena los intentos de diluir nuestra identidad sociocultural y en ciertos nivc-
les y momentos, politica.

La politica exterior mexicana tiene dos grandes vertientes. La primera de
ellas est4 circunscrita a la relacién directa y en constante forcejeo con los Es.
tados Unidos, siendo ésta a lo largo de nuestra historia, la que ha logrado
sedimentar un nacionalismo que no sélo es antiyanqui sino que se ha ido
construyendo en oposicién a él, primero a su presencia expansionista y después
frente a su imperialismo, fermentando a lo largo de mis de dos siglos v medio
una identidad de los mexicanos por referencia a lo que ha sido. una de las
causas mas constantes de confrontacién exterior, en hacer v preservar a la
nacion.

La segunda verticnte, lignda a los tiempos de la primera. cs la relacién que
se establece con América Latina v con el resto del mundo. Aqui la multiplici-
dad de formas en que se han establecido las relaciones, estd sujeta a la doble
dindmica de las coyunturas nacionales e internacionales, y a la manera en que
ambas han sido procesadas por los distintos regimenes, segin su composicién
social y los alcances de sus proyectos politicos.

La relacién fundamental con los Estados Unidos de Norteamérica, ha crea.
do una politica exterior del Estado que le permite asentar parte importante
de su legitimidad interior en el sentimiento de identidad de lo nacional mexi-
cano, por oposicién a lo norteamericano. El vinculo entre la politica exterior
y su sentido legitimador interno, no ha implicado un mancjo frio y predeter.

(9]
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minado del poder que ejercen los gobernantes frente al conjunto de la socie-
da‘d. Esta hipoétesis, tan de moda, es cierta sélo a condicién de matizarla y am-
pliarla (exigencia no del planteamiento analitico sino de la politica) . Recupe-
rar las modalidades de la dominacién del Estado frente a las clases subordi-
n:adas, implica intentar sostener en el andlisis la tensién que en el poder se
vive y no sélo enfatizar las relaciones de oposicién, sino también recuperar los
canales a través de los cuales fluye la legitimidad del Estado frente a los
mexicanos, fundada, en alto grado, en ‘elementos posibles y funcionales de
identidad.

Intentaré, en la medida en que me sea posible, conjugar la situacién nacio-
nal y la politica internacional entre 1910 y 1940 (no haré el dilatado recuento
histérico anterior que tienre su especificidad y dramatismo y que para 1910 ya
era tradicién de lucha nacionalista). El grupo gobernante es y se define por su
posicién ante el mundo. Aqui también muestra y marca los limites de su ac-
cién politica  de las posibilidades del provecto de pais que se plantea realizar.

El pasado reciente de la Rcevo'ucién mexicana: una herencia de soberania

El punto de partida del M¢xico contemporaneo es la Revolucién de 1910. Esta
se va gestando a lo largo del porfiriato que puede ser caracterizado como un
periodo de expansiéon con una insercién directa en el mercado capitalista
mundial: una economia fundamentalmente agraria con ‘exportacién inten.
siva de recursos naturales, con mano de obra barata, preponderancia del capi-
tal y la tecnologia extranjera, combinado con los primeros cimientos del capi-
tal industrial y bancario nacional, y una conduccién del Estado asentada en
una serie de alianzas oligdrquico-regionales presididas por un caudillo: Por-
firio Diaz.

La clase obrera emerge en este periodo y llega a constituirse como un nticleo
de 565 mil trabajadores, cubriendo a lo largo de estos afios sus distintas fases
organizativas hasta llegar al sindicalismo, la violencia de su constituciéon como
clase social, se expresé también en sus luchas, doscientas cincuenta huelgas,
experiencias de clase que fucron asentando a lo largo de treinta afios los resi-
duos de la conciencia de un conglomerado social que se abre paso en la escena
social.

El proceso de consolidacién y organizacién de la estructura de produccién
agraria, se impuso en una violenta dominacién sobre los pequefios propieta-
rios y pobladores indigenas. Estos ultimos enfrentaron el despojo con movi-
mientos violentos. Durante este periodo estallaron 32 movimientos significa-
tivos que duraron meses, afios y en ocasiones décadas. Es decir, practicamente,
no hubo afio durante la alardeada “paz porfiriana” en el cual no estallara una
revuelta agraria.

La consolidacién oligarquica en la conduccion del Estado implic6 una clara
diferencia entre la concepcién de apertura econémica frente a los capitales
extranjeros y la delimitacién del poder frente a la politica exterior de los
estados de donde estos capitales provenfan.
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En el caso de la economia, fue hasta el final del gobierno de Diaz, en donde
empieza a manifestarse un incipiente protecciorismo naci9nalista, apuntado
por dos hechos, mas indicativos que significativos en el conjunto de la econo-
mia: el de la creacion, en 1906, de la empresa Ferrocarriles Nacionales de
México que controlaria el 509, del kilometraje existente en la que el Estado
controlaba 230 millones de un total de 460 millones, e intentando evitar el
control absoluto por grupos norteamericanos. El otro caso fue el de la compa-
fifa S. Pearson & Son para buscar petréleo, aqui, como en el anterior, se inten-
taba impedir el monopolio de la Standard Oil

En el plano de la politica, hubo algunos hechos significativos en donde se
hizo evidente la defensa que el dictador oligarca hizo de la soberania nacional,
la autodeterminacién en su politica exterior y el apoyo a la autodeterminacién
de los pueblos latinoamericanos frente a los Estados Unidos. En 1907, Wash-
ington propuso al gobierno mexicano la necesidad de garantizar, de manera
conjunta, la paz y la “integridad” de los paises centroamericanos. El gobierno
no sélo rechazé la oferta sino que, ademas, en 1909, envié a Nicaragua un
barco de la armada mexicana para asilar al presidente José Santos Zelaya,
derrocado por una rebelién apoyada por el Departamento de Estado. Acto
con el cual se desaprobaba la injerencia norteamericana en la vida politica
interna de la zona.

Otros hechos significativos fueron: el asunto de Bahia Magdalena, en el
cual, desde 1897, buques de guerra del vecino pais del norte, efectuaban ma-
niobras militares. En 1910, en respuesta a las exigencias publicas mexicanas,
el presidente cancelé los permisos a la armada norteamericana que durante
los ultimos trece aiios le habia dado. El otro acto de soberania, ejercido por
el dictador oligarca, fue la disputa con los del norte por las 250 hectareas de
territorio nacional de la zona fronteriza llamada “El Chamizal”, que el cambio
de rumbo del rio Bravo, en 1864, hizo que quedara de su “otro” lado. En 1910 Ia
tenacidad mexicana obligé a Washington al recurso del arbitraje internacio-
nal. La resolucién fue favorable a México cuando el dictador ya no era go-
bernante.

En el plano de la lucha social, los obreros mexicanos enfrentaron, en mult-
ples formas, la actividad depredadora de la explotacién ‘extranjera. El con.
flicto que conjugé capital, trabajo y soberania nacional, en las postrimerias
del porfiriato, fue la huelga violenta de los mineros en contra de la empresa
cuprifera norteamericana “Cananea”. En esta huelga (punto fijo en la memo-
ria histérica de la atrocidad del dictador) los obreros enardecidos destruyeron
bienes, mataron administradores yanquis y murieron. La respuesta a la violen-
cia obrera fue la invasién de Cananea por los rangers de Arizona y el ofreci-
miento del Departamento de Estado al gobierno mexicano de sus tropas con-
tra los trabajadores, apoyo intervencionista que el presidente Diaz rechaza,
con la plena conciencia de la tirania soberana que se basta a si misma para
matar a “los suyos”, como lo probé la secuela de represiones que sigui6 a la
lucha obrera.

Estos son los actos de autodeterminacién, soberania y defensa de las demo-
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cracias ajenas, que don Porfirio realizé en los ultimos afios de su prolongada
estadia en el poder presidencial.

1. Los ANOs DE LA GUERRA (1910-1920)

Entre noviembre de 1910 y abril de 1920, tienen lugar los hechos que dan
cuenta del México que se formé en el siglo x1x y cimientan el xx. La ges-
tacién transita, violenta e incierta, por cinco momentos que, poco a poco,
perfilan el trdnsito entre el mundo de la oligarquia que domina en el nom-
bre del progreso y el de los caudillos revolucionarios que lo hacen con el
liderazgo de sus masas.

De las revueltas a la revolucion

La Revolucién mexicana es el punto de confluencia de varios procesos parti-
culares de las clases subordinadas que se amalgaman en la lucha con una partc
de la disidencia oligdrquica.

Un hecho significativo y no simplemente anecdético del conflicto interoli-
girquico, fue el octogenario dictador y los problemas que suscité su posible
remplazo.

La oposicién oligdrquica toma dos cauces que desembocan en la eleccién presi-
dencial de 1910. El primero gravita en el dmbito interno del grupo gobernante
y se confronta en una lucha por la nominacién de la vicepresidencia en la for-
mula electoral que acompafarfa a Dfaz en la siguiente eleccién. La principal
cabeza de esta oposicion, fue Bernardo Reyes. Esta pugna no rompié al grupo
gobernante, pero lo cimbré de manera significativa y fermenté una oposicién
a su cabeza. De igual manera, cohesioné ideolégicamente, una oposicién en
los sectores medios urbanos de las principales ciudades del pais.

El segundo fue la disidencia oligirquica externa que conjuga dos elementos
sustantivos: generacién y cambio dec valores politicos. Diferencias que derivan en
la pérdida de legitimidad del gobiernio, que es confrontado por una nueva ge-
neracién liberal, impedida de acceder al poder y antirreeleccionista. Esta con-
frontacién tieme muchos matices y diferencias, e incluye también a parte signi-
ficativa de los sectores medios urbanos, con expectativas de ascenso y poder. El
conjunto de estos sectores sociales ve en el ejercicio politico del caudillo la prin.
cipal limitacién para acceder a la democracia, estadio superior que la evolucion
del progreso nacional exigia. El mds significativo representante de esta tendencia
fue Francisco I. Madero, miembro de las principales familias del porfiriato vy
candidato del PartidoAntireeleccionista para la Presidencia.

El 20 de noviembre de ese aiio Madero acusa de fraude electoral al gobierno

y llama a la rebelién armada.
La base social agraria de la Revolucién mexicana, estuvo compuesta por la
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fusién de cuatro vertientes surgidas y diferenciadas durante el porfiriato: los
habitantes de los llamados pueblos libres, las comunidades tribales de la frog-
tera norte, los pequefios rancheros y en menor medida, los trabajadores resi-
dentes en las haciendas. Todos ellos traducen a su problemdtica particular el
llamado liberal a la subversién y ven en la revolucién nacional, la extension
de sus revueltas regionales y locales.

En el caso del movimiento obrero, la oposicién sindical cristalizé en la for-
macién del Partido Liberal Mexicano, dirigido por el grupo anarcosindicalis-
ta Regeneracién, encabezado por Ricardo Flores Magon. Este grupo fue impor-
tante en la promocién de luchas obreras, pero no en la articulacién de sus
fuerzas al proceso global armado.

La rebelién militar que de manera formal se inicia en noviembre de 1910,
concluye en mayo de 1911 con la salida del dictador y después de la derrota
de la guarnicién de Ciudad Judrez.

Durante estos seis meses de combates, el territorio al norte del rio Bravo,
se convirtié en la base de operaciones de los rebeldes, a pesar de la reiterada
protesta de Difaz que exigia la detencién del suministro de pertrechos y el
paso de rebeldes en base a la neutralidad norteamericana.

El gobierno norteamericano apoyaba implicitamente a la dictadura porfi-
riana, que garantizaba sus inversiones de mids de mil millones de ddlares. El
embajador yanqui, Henry Lane Wilson, inform¢ al Departamento de Estado
al inicio de la campaiia militar, la seguridad del pronto triunfo federal sobre
los rebeldes. Para febrero de 1911, su inicial optimismo habia cambiado por
la clara sospecha de la derrota. Ante la duda, Washington actu¢ y recurrc al
viejo y probado expediente de la amenaza intervencionista. Veinte mil hom-
bres armados inician maniobras militares en Texas y barcos norteamericanos
empiezan a verse merodear cerca de los puertos mexicanos. El temor a la inva-
5ién y al fervor antiyanqui fue compartido por ambos bandos en lucha.

Del derrumbe de lo viejo a lo incierto de lo nuevo

A la salida del dictador del pais, se constituye el interinato de Francisco Leén
de la Barra, el cual forma el eslabén de transito entre el antiguo régimen vy el
nuevo en gestacion.

Durante estos meses se realizaron las clecciones presidenciales y se intentd,
sin mucho éxito, desarmar a los revolucionarios. En el plano internacional, se
buscé cumplir con las exigencias norteamericanas de dar garantias a sus inte-
reses y seguridad a los nacionales de cse pais residentes en México. Washing.
ton, por su parte, respondié a la peticién del presidente mexicano de frenar
el movimiento “restaurador”, promovido por el belicoso ex ministro de la
Guerra, Bernardo Reyes, que preparaba una incursién en territorio texano. El
Interinato termina con la toma de posesién de Francisco I. Madero.

El gobicrno de Madero se inicia con la fractura en el grupo dirigente revo-
lucionario, a raiz de la nominacién de Pino Sudrez a la Vicepresidencia, en la
que Madero opta por éste cn contra de su compaiiero de armas Francisco Véz-
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quez Qémez. Esta primera fractura, aunada a la ruptura con Emiliano Zapata,
es el indicador més claro de la autoconcepcién que Madero tiene de la dicta-
d}lra como régimen y como sistema politico nacional que se confunde con el
dictador como personaje. Esta confusiéon, permeada por su visién ideolégica,
se hace extensiva a la revolucién que €l encabeza, pero que, poco a poco, deja
de dirigir, al intentar sancionar el triunfo armado, no con la fuerza que el
proceso habia creado, sino con el orden juridico y formal vigente. En esta
concepcién, la lucha armada no es una fractura que rompe el orden existente,
sino una prolongacién de la contienda electoral contra el dictador, lo que
explica que Madero no se conciba como el lider de una revolucién sino como
el presidente de una nacidn.

Madero queda en medio del enfrentamiento que el proceso social-revolucio-
nario desata sin poder excluir la confrontacién real de los dos mundos que se
excluyen durante los quince meses de su gobierno. Por una parte, los revolu-
cionarios de diferentes tipos, Emiliano Zapata, Vdzquez Gémez y Pascual Oroz.
co, reclaman frente al presidente los dividendos de su participacién en la
revolucion y por la otra, la burocracia politica y el aparato militar, que Madero
reforzé y que se vuelven las instancias de la oposicién porfiriana al presidente.
Madero tiene que utilizar el aparato militar heredado para hacer frente a los
grupos revolucionarios v a los porfiristas que se sublevan, estos tltimos coman-
dados por Bernardo Reyes.

El conflicto politico obligd a la exclusién de quien, sin fuerza, intent6 me-
diar entre la cafda del régimen porfirista y el ascenso de las fuerzas revolucio-
narias, situacién po'itica que devino en el inevitable golpe de Estado (a raiz
de la sublevacién de la Ciudadela) orquestado por el comandante de las fuer.
zas armadas del gobierno, general Victoriano Huerta, el 17 de febrero de 1913.

La Comisién Nacional Agraria, dirigida en parte importante por persona-
jes del viejo régimen, fue la encargada de dar solucién al problema de la
tenencia de la tierra, que habfa sido el detonador de la subversién social. A
pesar de su composicién y en respuesta a la presién campesina, se repartieron
120 mil hectdreas. Para enfrentar el problema obrero existente, se crea el De.
partamento del Trabajo y se inicia la discusién para cambiar la legislacion
laboral vigente, iniciativa que el golpe de Estado canceld. Sin embargo, cl mo-
vimiento obrero continué su lucha por la organizacién que culmina en Ia
fundacion de la Casa del Obrero Mundial, en julio de 1912.

La situacién interna de este gobierno, fue fundamentalmente critica, pero
un factor importante en la desestabilizacién fue la posicién de los Estados
Unidos. La pieza clave de la intromisién externa en los asuntos nacionales,
fue el embajador Henry Lane Wilson, encargado de dar Ia imagen del nuevo
gobierno al Departamento de Estado. Los informes del diplomitico norman el
criterio de la politica del presidente Taft hacia México. )

esde el principio el embajador afirmé que el proyecto maderista de demo-
cratizacién era totalmente inviable cn un pafs de analfabetos como México vy
que, lo que realmente se iniciaba,. era un proceso de corrupcién y violencia
contrario a los intereses norteamericanos.

Frente a la violencia y las constantes sublevaciones el funcionario yanqui
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acusé al gobierno mexicano de apéatico, ineficaz, cinicamente indiferente o
estipidamente optimista. ) ) ) )

El gobierno maderista tomé una serie de medldas. de 1nt<?res nacional, como
respuesta y parte del nacionalismo que la revolucién tenia como r_eclamo y
horizonte ideolégico: se exige al personal extranjero de los f_errocarrlles hable
y escriba espafiol; se impone un impuesto al petrdleo de yemte centavos E(’)r
tonelada de crudo; no se acepta el reclamo de indemnizacién de la compaiiia
Mexican Parcking; se le suprimen las ventajas monopolicas a la Prensa Aso-
ciada y se le retira el subsidio que usufructuaba el Mexican Herald. .

Frente a estas medidas el Departamento de Estado lanzé un verdadero ulti.
métum al gobierno de Madero, quien defendi6 el derecho a su soberania
y a realizar las medidas que considerara necesarias para el pafs. '

El embajador norteamericano no fue sélo un intrigante eficiente sino un
activo militante de la restauracién. Al estallar la revuelta de la Ciudadela, pide
Ia intervencién norteamericana; en su calidad de decano del cuerpo diplomi-
tico, junto con otros miembros, exige al presidente su renuncia, exigencia que
por supuesto es rechazada por Madero; el embajador ofrece la sede dipiomi-
tica en la ciudad de México al jefe de la sublevacién, Félix Diaz, y al conspi-
rador Victoriano Huerta, para detallar el golpe de Estado, que una vez per-
petrado fue sancionado con el optimismo del embajador y el reconocimiento
norteamericano.

La dictadura y los constitucionalistas

El primer acto politico significativo del gobierno de Victoriano Huerta fuc
asesinar al presidente Madero y al vicepresidente Pino Sudrez. Paralelamente
sanciona de manera legal la usurpacion con unas elecciones de las que surge
triunfador. La oposicién interna se inicia en la Cdmara de Diputados. El Blo-
que Renovador desconoce a Victoriano Huerta y el dictador en respuesta
cierra las Cdmaras y encarcela a los diputados.

Paralelamente a 12 lucha que realiza la XXVI Legislatura contra el “Chacal”,
el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, desconoce a Victoriano
Huerta como presidente y el 20 de marzo de 1914 suscribe el llamado Plan de
Guadalupe, cuyo objetivo fundamental fue la vuelta a la vida constitucional,
inicidndose asi el movimiento constitucionalista contra la dictadura. EI pri.
mer problema que enfrenté Venustiano Carranza fue el de aglutinar el con-
junto de facciones representadas por Villa, Zapata y una gran cantidad de
pequeiios grupos que se habian enfrentado a la politica legalista de Madero.
Con tal motivo se iniciaron, entre el 4 y ¢l 6 de julio de 1914, las negociacio-
nes entre el jefe de la Divisién del Norte, Francisco Villa y €l representante
del constitucionalismo Alvaro Obregén. La parte mis importante de dichas
negociaciones cristaliz en ¢l llamado Pacto de Torredn, que concluye con el
compromiso de anexar al Plan de Guadalupe (que era fundamentalmente
politico-militar) la llamada Cldusula de Oro, en la cual el movimiento cons.
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titucioqalista se comprometia a luchar por la emancipacién econémica del
campesinado y el obrero.

_La dictadura siguié una politica que radicaliz6 el movimiento obrero en la
ciudad de México. La Camara de Diputados vincula a las demandas politicas.
las Jaborales. El primero de mayo de 1913, fecha en que se celebra por primera
vez en Meéxico el dia del trabajo, 20 mil obreros hicieron entrega al diputado.
Ug.arte, presidente del Bloque Renovador, de la solicitud de apoyo parlamen--
tario para la expedicién de leyes protectoras del obrero.

La derrota definitiva de Victoriano Huerta se realiza el 10 de julio de 1914,.
en la‘ que desempefia un papel importante el cambio de la politica norte-
americana.

Como era de esperarse el reconocimiento norteamericano del presidente:
Taft no se hizo esperar y con ¢l el de varios paises del orbe,

Sin embargo el apoyo a la dictadura tocaba a su fin. En 1912 el Partido-
Demécrata retornaba al poder y Woodrow Wilson se convertia en el presi.
dente de los Estados Unidos. Para este personaje Victoriano Huerta era el
responsable del asesinato del presidente Madero y del vicepresidente Pino-
Sudrez, y el embajador Henry Lane Wilson su cémplice. Este ultimo, fue-
llamado a los Estados Unidos y con ¢l termina el apoyo yanqui a la dictadura.

El presidente Woodrow Wilson entré en contacto directo con los rebeldes.
y permite su aprovisionamiento en el territorio del vecino pais. De manera
simultdnea mandé a un enviado especial, John Lind, a hacer una evaluacién
del gobierno huertista, la que resulta desfavorable para el general. Con base-
en los postulados de la “Doctrina Monroe”, Wilson “convence” a los britani-
cos de suspender la ayuda a la dictadura, apoyo que ésta habia buscado con
verdadero afdn; a cambio de ello los ingleses reciben un trato preferencial en:
el uso del canal de Panam3. La oposicion del presidente de los Estados Unidos.
cerr6 de manera definitiva el apoyo europeo y el gobierno se ve impelido a
suspender el pago de la deuda publica y cortados los posibles fondos para
mantenerse en pie de guerra.

La oposicién de Wilson no precipité la caida de Huerta como lo creia el
presidente norteamericano. Desde 1913 el general Leonard Wood tenia ela-
borado el plan de intervencién en México. La oportunidad se crea y se con-
vierte un incidente en motivo de desembarco. Frente al puerto de Tampico, sitia-
do por los constitucionalistas, unos marineros de la tripulacién del buque de
guerra Dolpin, desembarcan sin previa autorizacién, razén por la cual las
tropas federales los aprehendieron.

El contralmirante norteamericano al frente de la flota exige a Huerta un
desagravio publico a la bandera estadunidense, acto que el dictador considera
una ofensa 2 la soberanfa nacional y se niega a aceptar, no obstante la amenaza
de desembarco. El enfrentamiento culmina con el bombardeo y la toma del
puerto de Veracruz, el mis importante del pais y la principal aduana mar{ti-
ma. Este hecho de fuerza impide el desembarco de pertrechos para el ejército-
federal.

A raiz de la toma de Veracruz, el gobierno norteamericano empezé una abier--
ta presién encaminada a lograr la renuncia del dictador y fijar las caracteris.
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ticas que el futuro gobierno de México deberia tener. Esta .exigencia la 1.reali.za
por mediacién de los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile. Los constitucio-
nalistas fueron invitados a la mesa de las negociaciones junto con los huertis-
tas, invitacién que don Venustiano Carranza rechaza por considerarla una in-
tervencién en los asuntos nacionales. En lugar de sentarse a negociar la salida
de Huerta, exige la de los marines de Veracruz. El constitucionalismo capita-
liza asi la creciente ola antinorteamericana que la intervencién fermenta.

La caida del dictador y el enfrentamiento entre revoiucionarios

Derrotado Victoriano Huerta (sale del pais el 15 de julio de 1914), punto de
confluencia de todas las oposiciones revoiucionarias, se inicia entre las prin.
cipales cabezas que se cobijaron bajo el constitucionalismo, la mas feroz de las
batallas por el poder.

En el carrancismo, Alvaro Obregén se convierte en la principal figura mili-
tar y politica de masas. Esta faccién se enfrenta a la constituida por el lide-
razgo de Francisco Villa y Zapata, que sin estar plenamente articulados for-
man un bloque frente a los carrancistas. Al conflicto declarado entre estas dos
principales facciones revolucionarias se suma un conjunto importante de pe-
quefios movimientos regionales con un amplio margen de autonomia,

Las armas con las que se combate no sélo son las de fuego ni la estrategia
se delinea sobre los mapas. Como suele ocurrir en las grandes batallas sociales
se enfrentan proyectos que responden a las necesidades de las bases sociales
que forman los ejércitos. Frente al Plan de Avala, zapatista (aceptado por los
villistas en la Convencién de Aguascalientes a fines de 1914), que da una solu-
cion al problema de la tenencia de la tierra, los carrancistas crean una nueva
alternativa con la ley del 6 de enero de 1915.

La lucha entre los revolucionarios fue mis cruenta que contra los repre-
sentantes del viejo régimen; de ésta, el carrancismo sale triunfante. Al finali-
zar el afio de 1915 el villismo se encontraba completamente derrotado como la
gran Divisién del Norte, transforméndose en un atomizado movimiento gue.
rrillero, y el zapatismo quedé reducido a pequefios focos de subversién en los
estados del centro del pafs.

Derrotado el grueso de la faccién contendiente del carrancismo, se llevaron
a cabo las elecciones para elegir el congreso constituyente que elaborara el
nuevo orden juridico que el estado de cosas creado por la revolucién reclama-
ba. E1 5 de febrero de 1917 quedé promulgada la nueva Constitucién que dio
al Estado mexicano la propiedad de las tierras y aguas, la facultad de determi-
nar las caracteristicas de la propiedad y otorgar concesiones para la explotacién
de los elementos del subsuelo; asimismo le confirié el caricter de mediador
entre el capital y el trabajo. Los articulos 27 y 123 constitucionales constituyen
la piedra de toque para el modelo de sociedad que el grupo revolucionario en
el poder proyectaba realizar.

Un elemento clave en la transformacién del carrancismo lo constituye la in-
corporacién a sus filas militares del movimiento obrero organizado en la Casa
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del Obrero Mundial, siendo el implementador de esta alianza Alvaro Obregén.
Los obrero§ organizados en los llamados Batallones Rojos se enfrentan a villis-
tas y zapatistas convirtiéndose en parte de la faccién triunfadora.

Los obreros pasaron de aliados del carrancismo a enfrentarse a él; a la
lucha de facciones le sigue la de clase. La crisis monetaria existente incidié en
el poder adquisitivo de los trabajadores que reclamaron, sin lograrlo, que su
salario se le pagara en metdlico. Esta situacién obligé a la clase obrera a echar
mano del arma de lucha mds importante: la huelga general, que fue convoca-
da para el 31 de julio de 1916. Esta huelga sélo logré paralizar algunas activi-
dades en el Distrito Federal.

Una vez que el dictador fue climinado del escenario politico nacional, las
tropas norteamericanas salieron de Veracruz el 23 de noviembre de 1914 sin
haber obtenido el desagravio a su bandera. Carranza se negé rotundamente a
cumplir con esa exigencia convirtiéndose esta faccién en la depositaria de la
soberanfa nacional.

La presién de los Estados Unidos sobre México, fue declinando en la medida
en que la situacién en Europa se agravaba y la gran guerra estaba en puerta.

El reconocimiento tdcito a la faccién encabezada por Carranza, aunada a la
derrota militar de Francisco Villa por Obregén, provocé en el Centauro del
Norte una belicosa respuesta frente a los norteamericanos. El 1 de enero de
1916 una partida de villistas detuvo en Santa Isabel, Chihuahua, un tren en
el que viajaban 16 empleados norteamericanos de una mina que se dirigfan
a reabrirla para evitar que el gobierno carrancista les cancelara el permiso.
Los villistas los bajaron del tren y sin ningin miramiento los fusilaron. E1 9 de
marzo entre 300 y 500 villistas atacaron el pueblo de Columbus, Nuevo México.

La primer respuesta a los sucesos fue la orden de Carranza de perseguir a
Villa y resistir la presién norteamericana que clamaba por el castigo a los
invasores. Carranza logré frente a Wilson (que se encontraba acosado por los
intervencionistas norteamericanos), concertar un convenio de reciprocidad
en el cruce de las fronteras para casos de este tipo de invasién, El 15 de marzo
de 1916, entr6 a territorio nacional la “expedicién punitiva” al mando del
comandante Pershing con 4 mil hombres, que con el tiempo lleg6 a constituir
una fuerza de 10 mil. Esta expedicién resulté un rotundo fracaso ya que en
los diez meses de su impopular persecucién jamds logré capturar a Villa. Ca.
rranza delimité la zona de su accién y cuando los norteamericanos la transgre-
dieron las tropas carrancistas los enfrentaron.

El otro gran motivo de la presién y el enfrentamiento externo, publico y
privado, fue la Constitucién de 1917. Los principales puntos de la oposifién
capitalista y de los residentes extranjeros en México, giraban en torno a cinco
articulos: el 3 y 24, el primero legislaba en materia educativa y el segundo
religiosa. Estos dos articulos limitaron las prerrogativas que hasta entonces
habian tenido los colonos y residentes extranjeros: el 33, que daba al Estado
la potestad de expulsar a extranjeros considerados indeseables sin juicio de
apelacién; el 27, que impedia a los no mexicanos adquirir bienes raices y abria
la posibilidad de la expropiacién de las tierras y de la suspension de las con-
cesiones de explotacién a las compafifas mineras y petroleras; el articulo 123,
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que afectaba directamente los intereses del capital frente a los nuevos derechos
laborales constitucionalmente reconocidos.

La Constitucién mexicana era el primer instrumento juridico que anteponia
el interés social al de la propiedad privada y el capital. Este hecho lo conside-
raron los capitalistas como un enfrentamiento directo a sus intereses particula-
res, a sus formas de asociacién empresarial y a su tradicién jurl'dico-ideo}égica.
Pero, lo que estaba pasando en México era también ante sus aténitas miradas,
la materializacién del fantasma que durante més de medio siglo los habia ase-
diado todas sus noches en sus suefios de omnipotencia. Ante el mundo de los
grandes intereses privados, en México, los socialistas habian tomado el poder.

El gobierno de Carranza

A partir del 1 de mayo de 1917, Venustiano Carranza se convierte en presi-
dente constitucional. Su gobierno se fue resquebrajando durante tres afios por
la presién ejercida de los sonorenses encabezados por Alvaro Obregén. En
este personaje convergian dos elementos sustanciales: la capacidad de articular
los intereses de los diversos caudillos agrarios locales y la vinculacién con los
nuevos dirigentes obreros,

Carranza no pudo sustituir el liderazgo de Obregén por el ejercicio del
poder institucional en la Presidencia: controlé el aparato de Estado hasta que
la coyuntura electoral para sustituirlo al frente del Poder Ejecutivo le demos.
tr6 que no dirigia los poderes politicos que formaban la nacién y que habfan
surgido al calor de las batallas a lo largo de la década que concluia. El 1 de
junio de 1919, el general Alvaro Obregén se convierte en el candidato de los
caudillos que eran las nuevas fuerzas emergentes de la Revolucién mexicana.

EI 23 de abril de 1920, después de un afio de campafia, Obregén dirige, pero
no encabeza, el Plan de Agua Prieta. Este movimiento desconoce al gobierno
de Carranza y llama a la rebelién que rdpidamente triunfa y le da asiento a
los sonorenses en el Estado. Carranza miuere en mayo y con él el ultimo bastién
de la oligarqufa disidente que con su liberalismo rompié de rafz un régimen
que habfa consolidado su poder durante mis de treinta afios de dominacién.

Los que fueron los disidentes de las clases dominantes, artifices de la prime-
ra fase de la revolucién, caian ahora ante los nuevos lideres que surgieron en
el trayecto de los hechos y frente a los cuales la estrechez de los pioneros limi-
taba el cauce de las nuevas fuerzas sociales.

Durante el gobierno del “Barén de Cuatro Ciénegas” surge la Confederacién
de Camaras de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos (3 de noviembre
de 1917) y la Confederacion de Cimaras Industriales (13 de septiembre de
1918) .

El problema agrario se enfrenté con el reparto a la demanda pero no como
un proyecto articulado de Estado. Entre 1915 y 1920 se distribuyeron o sancio-
naron formalmente la toma de las tierras, con un reparto oficial de 182 mil
hectdreas y se recuperaron 15 millones mds de terrenos baldios o propiedades
extranjeras.
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La clausura de la Casa del Obrero Mundial no contuvo el impulso de lucha
de 'los trabajadores aunque si lo transformoé: el anarco-sindicalismo, fracturado
y sin alternativas politicas, es simicnte de nuevos proyectos de organizacién de
clase. En 1918, surge la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CrRoM) vy
un afio después el Partido Laborista Mexicano (pLM). Ambos con un proyecto
ideolégico difuso que se sintetiza como estrategia de poder, definida como “la
acciéon multiple”, en la cual la confederacién realiza las demandas laborales y
el partido enfrenta los problemas politicos. El nuevo tipo de dirigente laboral
lo encarna Luis N. Morones: astucia y agudeza hecha cinismo, que contrasta
abicrtamente con Ricardo Flores Magdn, pionero de las luchas proletarias, que
fue un hombre de utopias y convicciones defendidas en una militancia sa-
crificada.

La segunda organizacion cuajada en estos afios fue el Partido Comunista de
México (25 de septiembre de 1919), organizacién nacional que fue ratificada,
pero sobre todo sancionada con las tesis v programas de la III Internacional
en noviembre de ese afio.

Estos ultimos afios de la década fueron, y no de manera casual, los de las
nuevas formas organizativas. La presencia de un gobierno constituido obligd
a la formalizacién de los grupos y tendencias con intereses enfrente. Todo
régimen, adquiere un amplio margen de Jegitimidad en la medida en que
formaliza las manifestaciones de la sociedad. Esto que sucedié dentro de los
pardmetros nacionales, acontecié tambi¢én en los internacionales. Al reconoci-
miento dipiomdtico Je sucede el reclamo organizado de los financieros priva-
dos. En febrero de 1919 se formé el Comité Internacional de Banqueros con
negocios en México. El Comité estaba constituido por 16 instituciones de los
Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra y Francia. A pesar de que la
mayor parte de la deuda publica exterior habia sido contrafda con bancos de
origen curopeo, dadas las condiciones de la posguerra, el predominio estaduni.
dense pronto sc hizo notar y sobre todo, el de la firma J. P. Morgan, cuyo
representante Thomas W. Lamont ocuparia la presidencia del comite.

El 18 de febrero de 1918 el gobierno de don Venustiano decret6 la soberania
del Estado mexicano sobre los vacimientos petroleros. El 1 de septiembre, el
presidente ratifica los principios de la politica internacional mexicana sobre
la soberanfa de los pueblos. En lo que se conoce con el nombre de Doctrina
Carranza se asienta: “Que todos los paises son iguales; que deben respetar
mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; que ningin
pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en los asuntos
interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones al
principio universal de no intervencién. Que ningtn ciudadano debe pretender
una situacién mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a estable-
cerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion o de privi.
legio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del 'pa{s
en que se encuentran; y que las legislaciones deben ser uniformes en lo posible,
sin establecer distinciones por causas de nacionalidad, excepto en lo referente
al ejercicio de la soberania.” Mis adelante, en ocasién de la conferencia de
Parfs, manifesté que su gobicrno no reconocfa la Doctrina Monroe ‘“porque
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ataca la soberanfa e independencia de México y constituiria, sobre todas las
naciones de América, una tutela forzosa".

2. Los ANos DE Los caupiLLos (1920-1928)

Entre 1920 y 1928, se suceden tres periodos presidenciales: el interinato de
Adolfo de la Huerta y las presidencias de Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles.

El interinato de Adolfo de la Huerta

Al triunfo del movimiento de Agua Prieta los rebeldes transformaron la aso-
nada en un acto legal. La formalizacién de la subversién se dio en dos dimen-
siones: la eleccion de un presidente interino, Adolfo de la Huerta, elegido por
el Congreso de la Unién el 24 de mayo de 1920, y la campaiia presidencial
de Alvaro Obregén que forma el telén de fondo de este gobierno y frente al
cual el presidente intentd, durante todo el interinato, aumentar su cuota de
poder. En este gobierno se inicia un nuevo proyecto, politico y social de la
Revolucién mexicana.

El rasgo distintivo del interinato es el proceso de pacificacién y concilia-
cion con las corrientes revolucionarias que enfrentaron a Venustiano Carranza.
Estas estaban compuestas por una infinidad de pequefias guerrillas de caudi-
los y caciques derrotados pero no aniquilados, verdaderos rezagos de los diez
afios de guerra que mantuvieron el acecho permanente al gobierno central.
Los tres grandes triunfos presidenciales en este sentido fueron: la rendicién
de Francisco Villa, la incorporacién de los generales zapatistas al ejército re-
gular y Ia rendicién del caudillo Peldez. vinculado a las compaiiias petroleras.
Con esta politica da principio la institucionalizacién del ejército dejado por
lIa revolucién,

El presidente De la Huerta inicia la modalidad de vincular a los dirigentes
obreros al gobierno, para hacer de las centrales parte del Estado, con lo cual
los miembros da la crom empiezan la consolidacién de la central obrera. Se crea
el Departamento de Previsién Social y el presidente interviene, directamente
y de manera constante, a favor de las luchas de los obreros. En este gobierno
y como parte de la apertura a las diversas corrientes politicas existentes en el
seno del movimiento obrero. se logré crear una de las mds importantes orga-
nizaciones independientes de trabajadores: la Confederacién de Sociedades
Ferrocarrileras.

Durante estos seis mieses de gobierno se sanciona la toma de tierras y se
reparten 165 947 hectdreas, concedidas por dotacién y restitucién a 128 pue-
blos. Un hecho significativo para la historia de esos afios fue la fundacién del
Partido Nacional Agrarista.



RICARDO POZAS HORCASITAS 103

_Durante el interinato los sonorenses inician las negociaciones ante el go-
bierno norteamericano por su reconocimiento diplomitico. De la Huerta
manda, sin éxito, dos misiones ante el presidente Woodrow Wilson, quien en
plena campana electoral del candidato de su partido, James M. Cox, se ve
acosado por los republicanos que lo acusan de excesiva blandura en su politi.
ca exterior y principalmente hacia el México revolucionario. El senador Al-
bert, ligado a los intereses petroleros, recomienda, en 1920, la realizacién de
un tratado con México en el que el gobierno revolucionario se comprometiera
a eliminar los efectos nocivos de la Constitucién de 1917 para los intereses ex-
tranjeros. Esto implicaba el ataque directo a los articulos 3, 27, 33 y 130. En
el caso de que México se opusiera se deberia proceder a la ocupacién militar
y la creacién de un orden legal “adecuado”.

El radicalismo de De la Huerta, desperté la oposicién estadunidense, El
gobierno de Washington present6 14 notas de protesta por la forma en que
se habfan resuelto los problemas entre el capital y el trabajo.

En cuanto a la politica hacia América Latina, que continia una tradicién
diplomdtica y que se confirma como definicién revolucionaria, el rector Vas-
concelos inicia en el nuevo régimen la posicién de solidaridad popular; el “lla.
mado maestro de América”, critica publicamente al presidente de Venezuela,
Juan Vicente Gémez, tachiandolo de dictador y traidor al pueblo. Antonio
Villarreal, secretario de Agricultura, lanzé la iniciativa de organizar una “an.
fictonia libertaria continental”, que sirviera tanto para asociar a los pueblos,
como para preservarlos de los gobiernos emanados de cuartelazos o revueltas.

El caudillo en la Presidencia (1920-1924)

Después de un triunfo electoral, que desde el principio fue evidente, Alvaro
Obregén tomé posesién de la Presidencia de la Repiblica el 1 de diciembre
de 1920 por un periodo de cuatro aiios. Su gabinete qued6 constituido funda-
mentalmente por militares revolucionarios, caracteristica que se hizo extensiva
al servicio diplomitico.

La centralizacién del poder en cl caudillo presidente, fue la caracteristica
fundamental de su gobierno: los secretarios de Estado tenian reducida de tal
manera su autonomia que para expedir cualquier reglamento o decreto reque-
rian la previa autorizacién presidencial. Toda la legislacién hacendaria fue
promulgada por decreto del Ejecutivo Federal cuando el Congreso se encon-
traba en receso.

Al poder constitucional del Ejecutivo, el general Obregén agrega el de su
liderazgo como caudillo nacional. Es ¢l el primer presidente con un amplio
margen de negociacién frente a las fuerzas regionales y del Congreso c.le Ia
Unién. Esta catacteristica juridico-politica hizo que la democracia mexicana
fuera mas tutelar que representativa. En estas condiciones politicas el .presi-
dente es el gran arbitro de los intereses regionales y locales. El arbitraje no
elimina el conflicto entre los caudillos por incrementar su cuota de poder, ni
cancela el interés del 4rbitro por ser cada vez mds fuerte. Durante esos afios,
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el proceso politico fue de la diversidad a la concentracién.y rf)bust‘e?i.miento
del poder central. Cada nueva asonada recomponfa el equilibrio politico na-
cional constituido a base de alianzas y lealtades entre los seilores de la guerra.

En el cuatrienio de Obregén, se realiza el mds importante descabezamiento
de figuras con arraigo popular y prestigio militar. Lo que se inici6 con la
muerte del general Benjamin Hill, culminé con la lucha por el relevo del cau-
dillo y la sucesién presidencial.

El apoyo de Obregén a Calles como su candidato, dio origen a la subleva-
cién delahuertista. En esta lucha, mds contra Obregén que por De la Huerta,
durante mas de seis meses de combates, murieron 70 mil soldados y 54 gene-
rales. De la Huerta y varios caudillos y politicos acabaron en el exilio. El
costo de la campafia fue de 70 millones.

Un elemento clave, que culmina y cataliza la rebelién delahuertista (la ulti.
ma gran rebelién militar en la historia contemporinea), fue el conjunto de
medidas tendientes a avanzar en la profesionalizacién del ejército y a aumentar
el poder del Ejecutivo como jefe absoluto de las fuerzas armadas, proceso con-
comitante que restaba poder e influencia de los mandos en sus tropas.

La organizacidn obrera se centraliza

Durante el gobierno del general Obregén, la Confederaciéon Regional Obrera
Mexicana (crom), logré convertirse en la organizacién de trabajadores mds
fuerte. En este periodo se crean los mecanismos mediante los cuales la central
fue adquiriendo una estructura formal y abriendo la brecha del sindicalismo
vinculado al Estado. Todos los organismos internos de la crom, dependian del
Comité Ejecutivo Central, que tenfa, por estatuto, una gran cantidad de fun-
ciones disciplinarias; a este comité lo controlaba directamente el llamado “Gru.
po Accién”, encabezado por Luis N. Morones,

En cumplimiento al acuerdo “secreto” firmado entre Obregén y Morones,
la Central empez6 a recibir subsidios; los miembros del grupo accién a ocupar
puestos en el gabinete y en las instituciones del Estado, y a controlar el Depar-
tamento de Trabajo y la Direccién de Conciliacién, asi como a los inspectores
viajeros del trabajo.

El apoyo de la Central al régimen obregonista estuvo presente en el conflic.
to mas importante de la década: 10 000 obreros armados cromistas cubrieron
la retaguardia de las tropas federales que combatian a los rebeldes dela.
huertistas.

La ruptura entre Obregén y Morones tiene su origen en la disputa entre
ambos por la autonomia que el dirigente obrero consolidé frente al caudillo.

El poder de la croM no eliminé del escenario a las otras centrales. A pesar
del acoso, los anarquistas organizados fundaron en 1921 su organizacién: la
Confederacién General de Trabajadores (ceT). Los catdlicos retornaron a la
lucha por reconquistar a su grey obrera. En 1922 y bajo los auspicios del Se.
cretariado Social Mexicano, se funda la Confederacién Nacional Catélica del
Trabajo, que basada en los lincamientos de la enciclica Rerum Novarum.
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m{cxé la campafia para reclutar miembros entre los obreros de la ciudad de
Orizaba, provocando un enfrentamiento con la crom.

Los agraristas: del acecho a la accion

Diez afios de lucha armada habian subvertido en gran medida la organizacién
social en el campo; la Revolucién habia desarraigado a parte importante de la
poblacién, lo que provocd un incremento del desempleo. La fuente de poder
de los caudillos provenia de la capacidad de movilizar a los campesinos y la
invasién de tierras surge como el camino de la autorreivindicacién de las
masas triunfantes.

Frente a la presion de los llamados “agraristas”, los hacendados y propieta-
rios, acudieron a la intimidacién y a la violencia, con el fin de frenar el re.
parto agrario. Ante la posicién adoptada por los propietarios agricolas, el ge.
neral Obregén ratificé el acuerdo del 20 de octubre de 1921, mediante el cual
se armaba a los canipesinos y se les convertia en reserva de la guardia nacional.

Un hecho importante fue que Obregén ratificé la incorporacién al discurso
ideol6gico gubernamental de la figura de Emiliano Zapata como el simbolo
de las luchas agrarias de la Revolucién mexicana.

Si bien durante el cuatrienio las grandes haciendas no fueron formalmente
afectadas, el gobierno respondié a la presién campesina sobre todo a partir
de la insurreccién de De la Huerta, con el reparto de tierras nacionales,
llegando a sumar la dotacién 971 000 hectareas, durante el mandato del caudi-
llo. Esta serfa la practica comun en los afios veinte: repartir para confirmar el
apoyo popular, y reiterar, desde las necesidades del Estado, su identidad revo-
lucionaria con los hombres de! campo. 20000 campesinos armados participaron
en el frente de batalla junto con el dividido ejército federal.

La revolucién en la cultura

La educacién para el pueblo fue uno de los objetivos importantes de la lucha
armada. Aunque el viejo régimen habia sido desmantelado a principios de los
afios veinte, el proceso revolucionario no habfa logrado sustituir las formas
culturales heredadas del porfiriato, dc manera tal, que fueron transformadas
por los gobiernos de la tercera década del siglo en una verdadera revolucién
cultural a cuya cabeza se encontraba José Vasconcelos como secretario de
Educacion,

Obregén brindé todo su apoyo a la educacién nacional. El presupuesto fe.
deral, destinado a esta actividad, fue hasta entonces el mds alto de la historia.

Fl secretario Vasconcelos viajé por todo el pais para conocer los problemas
de la educacién; inicia el primer gran programa de alfabetizacién; se crean
las misiones culturales con trabajo voluntario para castellanizar a los grupos
indigenas; se promovié la ensefianza técnica y agropecuaria y se lucha contra
la discriminacién femenina; se aumenta el salario a los maestros y se inicia la
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construccién de casi mil escuelas federales, al tiempo que se construyeron cam-
pos deportivos y albercas para la educacién fisica; los alumnos del conserva-
torio organizan 18 orquestas populares y bajo los auspicios de la Universidad
de México, se edité la coleccién de los “‘Clasicos del Pueblo”, que incluyé 17
voliimenes, con una tirada de 25 mil ejemplares.

El Departamento de Bellas Artes se encargé de difundir la pintura y Vas.
concelos estimulé la salida de los artistas de los estudios, los cuales transfor-
maron la pintura de caballete en el “muralismo mexicano”

La revolucién cultural culminé el proceso armado al crear la identidad de
los valores nacionales como revolucionarios.

El reconocimiento diplomdtico

Con el arribo de Obregén a la Presidencia, éste se convierte en el continua-
dor de la politica nacionalista instaurada por la “doctrina Carranza” Sin
embargo, la necesidad del reconocimiento norteamericano se vuelve un eje
prioritario de la politica del régimen en la medida en que la endeble estabilidad
exigia asegurar la neutralidad norteamericana en caso de conflicto interno.

El presidente no acept6, pero tampoco rechazd, las demandas publicas y
privadas de los norteamericanos. Obregén opt6é por consolidarse internamente
v dar seguridad a los intereses privados norteamericanos a través de acciones
concretas que fueron ampliando la “confianza” en el régimen que él presidia,
y esperar la concomitante baja de presion de éstos sobre el gobierno de
Washington.

El 30 de agosto de 1921 la Suprema Corte de Justicia mexicana dio una
decision favorable a la demanda de amparo interpuesta por la Texas Oil Co.
en contra de los decretos de Carranza de 1918, lo que derivé en la no retroacti-
vidad del articulo 27 constitucional, argumentando que lo prohibia el articu.
lo 14 de la misma carta magna. Con esto, el gobierno mexicano en turno. se
comprometié, de facto, a hacer una interpretacién conservadora del instru-
mental juridico heredado de las luchas sociales frente a los intereses petro-
leros. Interpretacién aplicable a casos concretos sin que se conviertan en una
ley reglamentaria,

A finales de 1921 el presidente entra en contacto con el Comité Internacio-
nal de Banqueros con negocios en México para iniciar las pldticas sobre el
monto de la deuda piiblica de la revolucién. Para 1922, el secretario de Ha-
cienda, Adolfo de la Huerta, realiza el acuerdo conocido como De la Huerta.
Lemont, por el cual el gobierno mexicano reconocia una deuda con el Comité
por 508 830 321 ddlares, de los cuales 243 734 321 correspondian a bonos ferro-
viarios. Los 207 millones adicionales que los banqueros exigian por intereses
fueron anulados en la negociacién.

El gobierno se comprometié a entregar durante el primer afio del convenio,
30 millones de pesos oro, y en lo sucesivo a hacer exhibiciones de 10 millones
cada aiio, en tal forma que el pago para el quinto afio (1927) fuese de por lo
menos 50 millones de pesos oro. Este no era particularmente generoso para Mé¢-
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xico, pues 30 millones de délares equivalia al 289, de los ingresos efectivos del
gobierno federal. A pesar de las criticas internas, Obregén ratificé el acuerdo el
7 de agosto y el Congreso el 29 de septiembre. Sin embargo el reconocimiento
no se dio aunque si una disminucién de los intereses petroleros frente al De-
partamento de Estado.

El restablecimiento de las relaciones fue también consecuencia de las pre-
siones europeas y privadas norteamericanas por consolidar una relacién esta-
ble entre el gobierno norteamericano y el de Obregén. Estas presiones fructi-
ficaron en los tratados de Bucareli (llamados asi por el nombre de la calle
en la ciudad de México donde se efectuaron) entre el 14 de mayo y el 15 de
agosto. En ellos se concertaron tres tipos de acuerdos:

En el primero se acuerda nombrar una comisién especial mixta de recla-
maciones que deberia determinar la validez y el monto de las reclamaciones
norteamericanas causadas por la guerra civil en México.

En el segundo sc refiere a la creacién de una Comisién Mixta General de Re-
clamaciones que examinaria las reclamaciones acumuladas por los ciuda-
danos de cada uno de los dos paises en contra del otro desde 1868 (fecha
en que se habia firmado la tltima convencién de reclamaciones entre México
y Estados Unidos), que no caian dentro del acuerdo especial anterior.

Fl tercer acuerdo se conoce como el pacto extraoficial y consistié en un en-
tendimiento entre los comisionados sobre la manera en que México aplicaria
en el futuro su legislacion petrolera y trataria los intereses norteamericanos.

En lo relativo al problema de la tierra se concerté que el gobierno de Méxi-
co pagara con bonos de la deuda agraria a aquellos propietarios estaduniden-
ses expropiados si la extensién afectada no excedia a las 1755 hectdreas; en
caso de que la propiedad fuera mayor, la indemnizacién se haria al contado
y a precios del mercado.

En lo que al petréleo se refiere los comisionados mexicanos reafirmaron la
no retroactividad del articulo 27 constitucional; la nacionalizacién no se les
aplicarfa a los usufructuarios de los yacimientos siempre y cuando hubieran
efectuado un acto positivo que demostrara su propésito de buscar y extraer el
combustible antes de 1917. En caso de no existir tal prueba, se aplicaria la nueva
legislacién aunque los propietarios de este tipo de terrenos tendrian preferencia
para obtener del gobierno mexicano una concesién para su explotacién. Los de-
legados estadunidenses no se opusieron explicitamente aunque presionaron por
mantener todos los derechos de sus ciudadanos sobre las propiedades petroleras.

El 31 de agosto de 1923 se anuncié el restablecimiento de relaciones diplo-
miticas entre las dos naciones. El presidente Coolidge ordend al secretario de
Guerra, John W. Week, la venta de armas y el envio de aviones en apoyo al
gobierno del general Obregén en contra de la sublevacién delahuertista y la
prohibién paralela de vender pertrechos a los rebeldes. Se abrieron los cré-
ditos y las compaiifas petroleras dieron un adelanto, por concepto de impuestos,
de 15 millones de pesos que fueron empleados en el financiamiento del ejér-
cito federal. Reconocido el gobierno de Alvaro Obregén por los Estados Uni-
dos, Europa entera hizo lo mismo, con excepcién de la Gran Bretaiia. .

Sin embargo, una vez dado el reconocimiento estadunidense, la disputa in-
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terna por el poder politico tuvo también sus excusas internacionales. EI secre-
tario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, segun se dijo, fue enviado por el
presidente Obregén a negociar la deuda a cambio de un emP}'éstito para crear
el banco central de emisién y financiar la agricultura, requisitos que segun el
presidente no fueron cumplidos por el secretario, lo que precipité el enfrenta-
miento entre Obregén y De la Huerta provocando la caida de este ultimo a
finales de septiembre de 1923. El no haber conseguido el empréstito sirvié de
pretexto para suspender la ejecucién del convenio de 1922 mediante el decreto
del 30 de junio de 1924, en donde De la Huerta apareceria como el responsa-
ble de la suspensién del convenio que habia despertado una gran oposicién
nacional y de la incapacidad fiscal para asumir el compromiso contraido.

La lucha por el reconocimiento norteamericano no limité la relacién del
gobierno mexicano con lo que se consideréd un verdadero tabu en esa época:
la Unién Soviética. El gobierno de Obregén envié 10 mil sacos de maiz y 3 mil
de arroz a la Cruz Roja de esa reptiblica socialista, y poco después, el 1 de sep-
tiembre de 1924, se establecieron relaciones diplomaticas a nivel de embajadores.

Calles, el politico de los generales

Apoyado por Obregén y convertido en el candidato fuerte, por la exclusién de
De la Huerta, Plutarco Elias Calles (después de haber interrumpido su cam-
pafia electoral por la sublevacién delahuertista), obtuvo el triunfo electoral
en una campafia que costé al erario cinco millones de pesos y lo convirtié
en el primer candidato “oficial” a la Presidencia, al transformarse el aparato
de Estado en maquinaria electoral.

Calles asenté su poder presidencial sobre cuatro pilares politicos: en el
apoyo de Obregén, el principal caudillo del momento; en la profesionalizacién
del ejército; en la capacidad de mantener permanentes y contenidas a las bases
sociales, heredadas del proceso armado como elemento masivo de contrapeso
al ejército y a Obregén, tratando de ser el presidente el punto de equilibrio
para hacerse necesario. Este soporte lo constituy la croa y el pLas; el otro fac.
tor importante de poder del general Calles fue a través del apoyo norteameri-
cano por medio del embajador Dwight W. Morrow.

La realizacién de la politica econémica mds importante fue la creacién del
Banco de México (25 de agosto de 1925). Esta institucién se formé con la
participacién “mayoritaria” del Estado, pero podian suscribirse particulares.
Su capital inicial fue de 100 millones de pesos oro, de los cuales el 519, perte-
neciente al Estado, deberfa estar integramente pagado. Sus primeras funciones
se circunscribieron a la emisién de billetes, muy reducida hasta 1928 (2763 000
pesos en total), la regulacién de circulacién monetaria, los cambios de moneda
y la tasa de interés; el redescuento de documentos mercantiles, el servicio de
tesorerfa y las operaciones bancarias en bancos de depésitos. Todas estas fun-
ciones se llegan a realizar en pleno hasta 1985, debido bdsicamente a la escasez
de fondos publicos y a la incertidumbre que habia creado la revolucién.
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La reeleccion de Obregon

Después de haber promovido la presidencia de Calles, Obregén se retiré a su
estado, Sonora, a dirigir sus multiples negocios. Sin embargo, en su condicién
de empresario y politico subterrdneo, sélo permanecié 16 meses antes de irrum.
pir ¢n la superficie publica. En abril de 1926 declaré que no se requerfa nin.
guna reforma constitucional para el caso de que un ciudadano, que hubiera
desempeiiado el cargo de presidente de la Republica, aceptara volver a servir
en el mismo puesto. A pesar de los esfuerzos realizados por el presidente Ca-
lles, Obregén se conservé como el principal caudillo, pero no ya de los cau-
dillos que €l se habia encargado de eliminar, sino como jefe de una nueva
oficialidad militar y de una parte importante de la alta burocracia politica
que, finalmente, promovié el cambio en el articulo 82 que le permite regresar
a la candidatura presidencial. “Estos ciudadanos —segun palabras de don Al.
varo Obregén— le hicieron un bien a M¢éxico al modificar las estrecheces del
programa de 1910.”

Obregén quedé convertido en candidato tinico debido a que su otro opositor,
el general Antonio 1. Villarreal, propuesto por el Partido Antirreeleccionista,
fue aprehendido y expulsado del pais. Nombrado presidente electo el 1 de junio
de 1928, el caudillo sonorense fue asesinado el 17 de julio por el mistico re-
ligioso José Toral.

Con Obregén se sepultaba un México, el de los grandes caudillos y surgia
otro, el de los politicos, Calles, formado a la sombra del gran guerrero, sacaba
a la luz publica sus habilidades para mantener su poder personal en nombre
de las instituciones.

La croM, el nuevo poder de una burocracia obrera

El gobierno de Calles puede ser caracterizado como el primer periodo, en don-
de el movimiento obrero enfrenta, en el nuevo orden revolucionario, el mayor
grado de encuadramiento y limitacién a su accién sindical y reivindicativa.
La central principal, la crom, acrecenté su poder por su inclusién en el go.
bierno lo que le dio una mayor capacidad de imposicién politica frente a las
otras organizaciones obreras. La libertad de organizacion, objetivo por el que
luché el movimiento obrero durante la revolucién, sufriria otra vez las limi.
taciones de parte de los gobiernos surgidos de ella. Su lucha por avanzar en
las conquistas proletarias, hubo de convertirse en la desesperada contienda
por la sobrevivencia.

La Confederacién Regional Obrera Mexicana, cRoM, se consolidé como la
principal organizacién de trabajadores de México. Segin la informacién dada
por la propia central, su membrecia paso de 1500 000 afiliados a 2 000 000, en-
tre 1924 y 1928, siendo en su gran mayoria, del 60 al 659, campesinos o peones,
muchos de los cuales nunca se enteraron de su filiacién o la compartian con
otras organizaciones. Esta cantidad de miembros sirvi6 a Vicente Lombardo
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Toledano para argumentar que la crRoM contaba entre sus filas con “el 509,
de la poblacién total productora del paifs”. .

La certeza de la impunidad miné el poder que le dio a la croM organizar
a la clase obrera para el Estado. El nivel abierto de corrupcién y la forma en
que fue justificada aparece como el indicio de la decadencia de la Confedera-
cién e hizo evidente su incapacidad para visualizar y frenar el deterioro de
su consenso entre los trabajadores, que se advierte ya al principio de la cuarta
década del siglo.

El proceso de reconstruccién nacional, iniciado por Calles, exigié un con-
trol a las luchas de los trabajadores y una limitacién a los ingresos de los
obreros; esto ultimo se solucioné mediante la negociacién directa de los con.
tratos de trabajo entre los patrones y los “dirigentes” de la crom. El control
de las luchas de los trabajadores requirié de la violencia ejercida por el apa-
rato de contencién montado por la Confederacién. Todo esto recubierto por
el discurso ideoldgico de la conciliacién de clases.

La irrupcién de Obregén en la escena politica basté para languidecer los
férreos controles sobre los trabajadores y los miembros involuntarios del Par-
tido Laborista Mexicano, aflorando todas las contradicciones internas y la oposi-
cién al “Grupo Accién”.

El “desmoronamiento” (asi llamado en la época por Morones) fue precipi-
tado por el asesinato de Obregén. Morones fue responsabilizado por algunos
seguidores del caudillo, del homicidio, situacién que brindé la posibilidad a
Calles para retirarle su apoyo y aceptar la primera conciliacién con el obrego-
nismo dispuesto a negociar., La nominacién para presidente interino de uno
de los mas abiertos enemigos de la crom y de su dirigente, el licenciado Emi-
lio Portes Gil, constituy6 la sentencia de muerte de la central obrera.

Los hombres del campo contindan sus luchas

El conflicto que habfa suscitado a lo largo de la revolucién definir el modelo
de propiedad que la reforma agraria crearia con la fragmentacién de los lati-
fundios, tuvo una primera resolucién en este periodo presidencial, a favor de
la pequefia propiedad individual. Esta se formalizaba a través de los decretos
y leyes que fueron ratificando esta opcién.

En este periodo de la reestabilizacién, la accién de los grupos agrarios corrié
paralela y en ocasiones opuesta a la accién del Estado y de su proyecto social.
Confrontada con las resoluciones y objetivos de la reforma agraria desde arri-
ba, continué la lucha de los de abajo: campesinos armados tomaron la tierra.
El derccho a la posesién que sentian tener empezaba a contraponerse con la
orientacién ideoldégica y la nueva legislacién traduciéndose cotidianamente
en invasiones, lo que suscité una violenta respuesta de los duefios que armaron
guardias blancas o contaron con el apoyo de la tropa. El grupo gobernante,
autocaracterizado como revolucionario, reprimia la subversidn social existente
en el campo, realizada por los campesinos que mantenian viva la revolucién
agraria y continuaban su lucha contra sus ancestrales usurpadores,
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Durante el periodo 1924-1928 las principales organizaciones del pais incidie-
ron en la actividad de los grupos del campo para ampliar su organizacién
y mantener sus bases agrarias. La ceT lanza la consigna de toma de tierras, la
CrROM crea sindicatos campesinos; el Partido Nacional Agrarista intenta, sin
lograrlo, la monopolizacién de las organizaciones agrarias; y la Liga Nacional
Campesina de Veracruz lucha por crear mas ligas en todo el territorio nacional.
El resultado de la accién de las organizaciones en el campo y de los movimien-
tos de autorreivindicacién campesina fue el reparto o la legalizacién de las
tierras que sumé la cantidad de 3195000 hectdreas.

La cristiada: el ajuste de cuentas del clero con la revolucion

La subordinacién juridica de la Iglesia al Estado, afieja tradicién de identidad
nacional de los grupos dirigentes liberales, fue reafirmada por el bloque de
facciones triunfadoras de 1917. De esta forma se subsume y traduce la utopia
liberal en el provecto revolucionario. El instrumento juridico, posibilidad de
poder sobre la Iglesia, quedé plasmado en el articulo 130 constitucional.

Durante casi una década, con sonados intervalos en donde la conviccién
revolucionaria se expresé como anticlericalismo, el clero y el Estado habian
logrado mantener un precario pero real equilibrio. Durante el gobierno de
Calles el detonador formal del enfrentamiento lo constituyeron las declara-
ciones del arzobispo de México, cuyo contenido se atribuyé a una deformaciéon
periodistica, en la que censuré los articulos 3, 5, 27 y 130 constitucionales.

La respuesta del Estado fue frontal: se giraron instrucciones al procurador
general de la Republica para que instruyera un proceso por delito de traicién
al arzobispo por haber incitado al pueblo a desobedecer la Constitucion. Du-
rante todo el afio de 1926 fue expedido un conjunto de decretos iniciados con
la reforma de! cAdigo penal en donde se asimilaban las infracciones en mate-
ria de cultos a los delitos de derecho comtn; se continué con la deportacién
de sacerdotes extranjeros; la clausura de instituciones de ensefianza de caric.
ter religioso; la limitacién del numero de sacerdotes en algunos estados y la
clausura de conventos. Estos decretos culminaron en la reglamentacion del
articulo 130 constitucional aprobada por el Congreso en noviembre de 1926.

La respuesta del alto clero quedé plasmada en la carta pastoral del 25 de
junio de 1926 en la cual se ordené la suspensién de todo servicio religioso en
las iglesias catélicas, quedando bajo el control de los miembros de la parroquia.

La alta jerarquia eclesidstica procuré mantener siempre las reglas de la ne-
gociacién. Sin embargo el bajo clero y los laicos iniciaron el enfrentamiento
armado que le sirvié de base de negociacién al alto clero, intentando siempre
deslindar su relacién con los cristeros.

Las primeras revueltas aisladas de campesinos se Produjer'on a raiz de la
suspensién de cultos. Para enero de 1928 la insurreccién lleg6 a sumar 50 000
hombres en pie de guerra en la zona central del Pais. El conflicto trasaende
las fronteras politicas del gobierno de Calles y se incrusta en el siguiente pe-
riodo presidencial.
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Otra vez, el Buen Vecino

La rebelién delahuertista consumié casi todo el presupuesto federal —30 mi.
llones de délares— lo que imposibilité al presidente Obregén cubrir el monto
de la segunda anualidad del pago de la deuda externa. Esta quedé temporal-
mente suspendida con el Comité Internacional de Banqueros el 30 de junio
de 1924.

Calles se planteé la estrategia de escindir el frente formado por petroleros
y banqueros que habian cerrado el cerco en torno a las finanzas mexicanas. El
presidente mandé a negociar la deuda publica con los banqueros del Comité
Internacional con negocios en México a su hdbil secretario de Hacienda, Al-
berto J. Pani. En lo que se conoce con el nombre del convenio Pani-Lamont,
el 23 de octubre de 1925, se renegocié el convenio suscrito con el gobierno de
Obregén en 1922,

En la también llamada Enmienda Pani, se desincorporé de la deuda publica
mexicana el renglén concerniente a los ferrocarriles. El monto de esa parte de
la deuda ascendia a 367 648 319 pesos. Del monto negociado no se desconta-
ron los intereses de Ja deuda correspondientes a los afios de 1923 a 1925 que
sumaban 63 964 674 délares. Los ferrocarriles en México volvieron a ser res.
ponsabilidad directa de la empresa “Ferrocarriles Nacionales”, en la cual, el
Estado, era accionista mayoritario pero no unico. El gobierno se comprometié
a entregar las vias férreas asi como el material rodante y las instalaciones.

La Enmienda Pani reconocié como deuda publica 998 201 892 pesos apro-
bada por el Congreso en enero de 1926, reanuddndose el servicio de la deuda
y efectudndose los siguientes pagos:

ddlares
En 1926 el gobierno federal envi6 a Nueva York por deuda
directa 10 692 845
Por deudas garantizadas de Ferrocarriles 2674 097
Los Ferrocarriles enviaron por deuda propia 3198 952
En 1927 el gobierno federal logré depositar la cuota minima
correspondiente a ese aiio 11011901

El pago de 1927 fue de hecho el ultimo debido al inicio de la crisis de
exportacion y sus efectos en la recaudacién fiscal.

En lo que a los mineros se refiere la inversin en México ascendia a
248 000 000 de pesos corrientes para 1929. Los norteamericanos controlaban
97 compaiiias y los ingleses 19 con un capital de 7680 000. La participacién
de este sector en el producto interno fue minima: entre 1922 y 1925 su parti-
cipacién en el producto total era de 5%, aunque generaba el 809, de las divisas.

Ademais, la concentracidén era alarmiante. Cuatro compafiias controlaban el
95% de la inversién y la produccién. Estas eran: American Smelting and Re-
fining Company y Pefioles, que representan los intereses norteamericanos, la
Camp Bird Company, de capital inglés, y por uitimo, la Corporation Miniére
du Mexique de capital {rancés, que en menor proporcién también participa-
ba de la explotacién minera.
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En lo referente al petréleo, la produccién alcanzé su nivel mis alto en el
afio de 1921, durante el cual se extrajeron 192 398 000 barriles. A lo largo de
la década ésta ira disminuyendo hasta llegar, en 1930, a 39530 000 barriles.
Aunque los petroleros argumentaron que la baja se debfa a la desconfianza
generada por la legislacion y a lo elevado de los impuestos que mermaban las
posibles ganancias, lo cierto es que ademdis del temor empresarial existente
en la estrategia productiva de las compaiiias petroleras multinacionales, se
habian abierto nuevas alternativas de explotacién, fundamentalmente Vene-
zuela, en donde el fantasma del nacionalismo no habfa tomado asiento. En el
proyecto de explotacién petrolera mundial, México era para entonces una re-
serva, mientras no renunciara a su soberania,

En este contexto, el gobierno de Calles empezé a dar forma a la primera
ley reglamentaria del parrafo 1v del articulo 27 constitucional que dio origen
a la ley petrolera. El 31 de diciembre de 1925, el Congreso mexicano estudié
el proyecto de legislacion de hidrocarburos del Ejecutivo basado en la Constitu-
cién de 1917. De acuerdo con la nueva ley los terrenos petroliferos deberfan cam-
biar los titulos de propiedad anteriores a 1917 por concesiones gubernamentales,
cuya duracion seria de 50 ailos a partir del momento en que se hubiera efectua-
do el indefinido pero famoso “acto positivo” que estipulaban los tratados de Bu-
careli. En esta ley se daba a las empresas un afio, a partir de la fecha de pro-
mulgacién, para cumplir con las disposiciones de la misma y no perder sus
derechos. De igual manera se les imponia a las compaiiias la aceptacién de la
cldusula Calvo con la que adquirian el compromiso de no pedir proteccién de
sus gobiernos bajo la sancién de perder sus intereses en beneficio de la nacién.
De igual manera prohibfa el otorgamiento de concesiones a extranjeros en
zonas prohibidas.

Paralela a la ley petrolera se promulgé la ley de extranjeria que hacia efec-
tiva la prohibicién constitucional de posesién de tierras por extranjeros en
una faja de 50 kilémetros de ancho a lo largo de las costas y 100 de la frontera
asi como la participacién mayoritaria en compafiias agricolas. Esta ley estipu-
laba la forma cémo las propiedades afectadas deberian ponerse en el mercado
para que eventualmente fueran adquiridas por nacionales.

Esta reglamentacién fue el origen de una agresiva respuesta norteamericana
encabezada por el titular del Departamento de Estado, Frank B. Kellog. quien
acusb a Calles de bolchevique y afirmé tener a México en el banquillo de los
acusados.

El alarde culminé con la orden del presidente Calvin Coolidge, en septiem-
bre de 1926, de movilizacién de los “marines” rumbo a las costas mexicanas
para defender las propiedades petroleras. Ante esta amenaza Calles ordené al
general Lizaro Cérdenas, jefe de las operaciones militares en la Huasteca
Veracruzana, que quemara las instalaciones y los campos petroleros si las fuer-
zas norteamericanas bajaban de los barcos.

Frente a las presiones sobre México el Comité Internacional de Banqueros
y en especial la casa J. P. Morgan presionaron al presidente Coolidge para
hacerlo desistir de una solucién violenta en el caso mexicano. Segin los ban.
queros, este tipo de solucién sélo retardarfa el momento en que México tuvie-
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ra la capacidad financiera de hacer frente a sus obligaciones internaciona!es.

La estrategia callista de escindir a petroleros y banqueros, hgbia surtido
efecto. A ésta colabor6 el desprestigio de los petroleros en el gobierno norte-
americano. Albert B. Fall, representante de éstos en el gabinete se encontraba
sentenciado y en la cdrcel por el traspaso ilegal que habfa hecho a empresas
particulares de las reservas petroleras de la marina. En este trance los banque-
ros no manifestaron solidaridad con sus compatriotas petroleros.

La vinculacién del presidente norteamericano con los intereses financieros
se expresé en el cambio radical de la politica exterior hacia México. El repre-
sentante de los petroleros, Sheffield, tuvo que ceder la embajada a mediados
de 1927 al habil banquero Dwight Morrow.

Morrow logré cambiar los términos de la tensa relacién diplomdtica entre
ambos paifses. La buena vecindad para el presidente mexicano venia en el
momento en que la cristiada sembraba el desconcierto nacional. La presteza y
la buena disposicién del embajador hizo posible los cambios en la legislacién
petrolera. El 17 de noviembre de 1927 la Suprema Corte de Justicia dio el
primer veredicto favorable a las compaififas y en contra de la retroactividad
legislativa. El presidente Calles ratificaba el cambio y mandé al Congreso
de la Unién las modificaciones a los articulos 14 y 15 de la ley petrolera
de 1925. Los derechos petroleros de las empresas eran a partir de entonces a
perpetuidad.

Con esta reforma el gobierno norteamericano hizo saber a sus petroleros
que el futuro de posibles problemas con el gobierno mexicano serian dirimi-
dos en tribunales locales. Con el acuerdo Morrow-Calles se sellaba una nueva
estabilidad diplomdtica y aumentaba la necesidad norteamericana de apoyar
el régimen al frente del cual estaba el general Calles.

El acuerdo dio posibilidades para crear la mediacién necesaria entre los
cristeros en lucha y el presidente de la Republica. Con la ayuda del sacerdote
norteamericano John J. Burke, el embajador se convirtid en el mediador
entre el gobicrno mexicano por un lado y los obispos v el Vaticano por el otro.

En los momentos en que la amenaza norteamericana se cernia sobre México
por el problema del petrdleo. la intervencién se hacia presente en Nicaragua.
Los “marines” y el enviado especial del presidente Coolidge, Henry L. Stimson,
dirimian el conflicto, convertido en guerra civil, originado por las elecciones
de 1925. La diplomacia mexicana contribuvé a que el problema rompiera los
mdrgenes nacionales al oponerse al candidato para presidente de Nicaragua
propuesto por el Departamento de Estado. Posteriormente los lideres del ca.

llismo respaldaron a Augusto César Sandino, guerrillero que enfrenté la inva-
sion norteamericana.,

3. EL PARTIDO DEL HOMBRE FUERTE Y EL GRAN CRAC (1928-1934)

Durante el periodo comprendido en estos seis afios tuvieron lugar tres gobier.
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nos: el del licenciado Emilio Portes Gil (1 de diciembre de 19284 de febre.
ro de 1932), Pascual Ortiz Rubio (5 de febrero de 1930-3 de septiembre de
1932) v Abelardo Rodriguez (3 de septiembre 1932-30 de noviembre de 1934).
De estos tres gobiernos los dos de los extremos fueron interinatos y el del
centro por eleccién. Paralelamente se consolid6é el primer instrumento poli-
tico de cohesién vinculado al Estado: el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) y el general Plutarco Elias Calles se convirtié en el Jefe Maximo de los
revolucionarios (llamado entonces de la revolucién), liderazgo institucional
que cubre con sus funciones politicas una fase de transito entre el liderazgo
carismidtico del caudillo y el partido de masas del Estado.

Emilio Portes Gil surgié como la alternativa politica conciliadora al caos
provocado por la muerte de Alvaro Obregén. En los catorce meses de su go-
bierno se desarroll6 la pugna entre los obregonistas y los callistas (de viejo
y nuevo cufio) que derivé en la liquidacién de los primeros.

En lo que toca al conflicto con la Iglesia catdlica surgido durante el gobier-
no de Calles. Emilio Portes Gil promovié el restablecimiento de las conversa-
ciones con el delegado apostélico, monsefior Leopoldo Ruiz y Flores, arzobis.
po de Morelia, y con la abierta colaboracién del embajador norteamericano,
Morrow, el 27 de junio de 1929 se reanudaron los servicios religiosos suspen-
didos desde julio de 1926.

La paz procurada por el gobierno frente al movimiento cristero le era indis.
pensable v funcional, al verse en la posibilidad de ser rebasado por una coyun-
tura politica que concaiené la escision del grupo gobernante cohesionado por
Obregon, fractura que procre6é una asonada militar encabezada por el general
J. Gonzalo Escobar; la imposicién al grupo dirigido por Calles de un candi-
dato a la Presidencia sin prestigio politico militar: Pascual Ortiz Rubio; la
presencia de una oposicién en la campaiia presidencial ampliamente legitima-
da en los sectores medios urbanos, articulada en torno a José Vasconcelos; el
inicio del gran crac v su incidencia en las condiciones de vida del pueblo en
general v el “desmoronamiento” de la crom, principal instrumento de conten-
cién de bases sociales. En este contexto el discurso jacobino antirreligioso, con
una poblaciin de acendrada tradicion catdlica, que tenia que echarse a cuestas
la cruz de la crisis, resultaba politicamente inadecuado.

El vacio dejado por Obregén en el liderazgo politico-militar replantes al
grupo gobernante el problema de la direccién politica. La ausencia evidente
de un caudillo superior a los existentes, condujo a la necesidad de su convi-
vencia para preservar la conduccion del Estado. Esta situacién no eliming la
ventaja, en la correlacién politica, que Calles tuvo como presidente en funcio-
nes, pero si le hacia imposible su liderazgo unicamente a través de su poder
personal. Este conjunto de condiciones politicas decl momento impusieron la
necesidad de implementar un aparato de cohesién de los caudillos que al
mismo tiempo se legitimara como el instrumento de poder, al convertirse
en el tnico vehiculo de acceso al Estado. La realizacién de este proyecto cam-
bi6 las reglas de juego politico al invalidar la busqueda del poder a tra\{és del
ejercicio de las armas, la clientela y el partido del sefior de la guerra. El instru-
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mento fue el Partido Nacional Revolucionario en cuya formacién participé
Calles y su grupo. .

Fsta nueva fase politica que redefine las modalidades del liderazgo y la
clientela, se realiza al afiliar al caudillo o cacique regional con toda su cauda
agrupada en organizaciones politicas, laborales o agrarias, al partido nacional.
En esta etapa de consolidacién los caudillos mantendrdn su estatus, preser-
vando los mirgenes de autonomia y poder en sus zonas de influencia. Fueron
ellos los que en gran medida hicieron del PNR un instrumento nacional al in-
corporar, incorpordndose, a su clientela politica.

La nota dominante del gobierno de Pascual Ortiz Rubio fueron las sucesi-
vas crisis de gabinete originadas por la coexistencia de varios grupos con un
amplio poder politico nacional y el Jefe Miximo, quien declaré su abierta
oposicién a que alguno de sus “amigos” aceptara puestos en el gabinete, lo
que hizo imposible mantener el gobierno que terminé con la renuncia del
presidente el 21 de septiembre de 1932.

El nuevo interinato recayé en Abelardo L. Rodriguez, quien en sus funcio-
nes politico-administrativas inicia el cambio en la relacién entre el Jefe Maxi-
mo y el presidente de la Republica. Durante este periodo Abelardo Rodriguez
logra incrementar su poder al convertirse en el tinico interlocutor posible
entre las fuerzas politicas nacionales y Calles.

Este atributo que se confirié el presidente hace gravitar sobre él a los grupos
politicos que en su enfrentamiento eliminaron al anterior. Asimismo queda
convertido en la primera instancia de decisién politica y en muchos casos en
la tltima. Alberto J. Pani fue el primer politico del gobierno en comprobar,
al verse obligado a renunciar, que la manera de hacer politica habia cambiado.

Otro elemento importante, que incide de manera significativa en el peso
politico de la institucién presidencial, fue el hecho de que Abelardo Rodri-
guez tiene que enfrentar el repunte del movimiento obrero, la proliferacién
de los conflictos y la relacion con organizaciones fuertes. Esta situacién le posi.
bilita, como figura institucional, que tiene que manejar la negociacion y el
conflicto con las clases, un mayor margen de juego frente al orden politico
establecido.

El desarrollo de la correlaciéon de fuerzas en la que Plutarco Elias Calles
desempefia el papel central, lo llevo a consolidar el partido como el principal
instrumento en el ejercicio del poder. La centralizacién requeria de la trans-
formacién del organismo que aglutinaba partidos, en el organismo que dilu-
yera y disciplinara a los grupos que representaban los poderes locales. El cam-
bio de la filiacién de grupos en filiacién individual se realiza en 1933.

Otra accién politica que afect6 sustantivamente la permanencia de los pode-
res locales fue la vueita a la no reeleccién, que acabé con una burocracia per-
manente en las camaras y gubernaturas.
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Del derrumbe del control tradicional a la emergencia de las nuevas formas
de organizacion

El maximato es un periodo en donde el Estado disminuye sus margenes de
autonomia frente a las clases dominantes acosadas por el gran crac. La necesi-
dad de salvaguardar la economfa nacional, obligé al grupo gobernante a ple-
garse a decisiones fundamentalmente de clase,

Las industrias extractivas fueron la banda de transmisién que incorporé al
pais al caos existente en ese momento en el capitalismo mundial. En el censo
de 1930 se asienta que el total de empleos generados en los sectores industrial,
petrolero y minero era de 400 000 trabajadores; entre 1931 y 1934 el promedio
de desempleados fue de 300000. El ejemplo mas significativo lo constituye la
mineria que en 1929 ocupaba 90 000 trabajadores; para 1932 sélo eran emplea-
dos en este sector de la economia nacional 45000. Durante este periodo se
acentué la crisis en €l campo.

En los seis afios comprendidos entre 1928 y 1934 se realiza una doble dina-
mica en el movimiento obrero: por una parte la descomposicién de la crom
y por la otra el surgimiento de la Confederacién General de Obreros y Campe-
sinos de México (ccocm).

Con el desplome de la crom se agotd un tipo de vinculo directo y personal
entre el grupo director de la central obrera y el presidente de la Reptiblica
propio de los regimenes caudillistas. A la crom le sucedié un nuevo tipo de
organizacién de masas con un mayor grado de independencia frente al Estado,
un liderazgo vinculado a las bases y un discurso ideolégico politico de clase.
A Morones le sucede Vicente Lombardo Toledano como el principal idedlogo
y Fidel Veldzquez como el politico obrero.

Durante este periodo se promulga la ley federal del trabajo que reglamenta
el articulo 123 constitucional en 1933. La respuesta empresarial a esta ley fue
la creacién de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (copaRr.
MEex) dirigida por el llamado Grupo Monterrey.

Otras organizaciones obreras importantes fueron la Confederacién Sindical
Unitaria del Partido Comunista de México y los grandes sindicatos de indus-
tria: mineros, ferrocarrileros, petroleros y electricistas.

Un intento fallido, muy significativo, Jo constituyé la fundacién de las C4a.-
maras del Trabajo vinculadas al PNr, con las cuales el Estado buscé recuperar
su relacién directa con las bases sociales que se le habian desmembrado a raiz
de la fractura de la crom.

Agraristas frente a funcionarios

El problema agrario durante este periodo es visualizado por dos corrientes: la
que pretende frenar el reparto de las tierras para paliar la crisis agricola,
encabezadas por el propio Plutarco Elias Calles y el presidente Pascual Ortiz
Rubio, quien cre6 todo un aparato legislativo para frenar el reparto, razon
por la cual perdié el apoyo de los agraristas y del grupo que los comandaba.
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Frente a la posicién antiagrarista, contrasta la asumida por Emilio Po?tfes
Gil durante su interinato, quien concebia el reparto no sélo con un benefuflo
social, sino con un sentido politico, en la medida en que creaba una base social
agrarista que era fuente de poder y consenso. Esta tendencia, que enten.dia
a la revolucién prioritariamente como un movimiento social antilatifundista
y al revolucionario como un reivindicador de los desterrados, tuvo entre sus
principales representantes a Adalberto Tejeda y sus ligas campesinas formadas
por guerrilleros en Veracruz, a Saturnino Cedillo en San Luis Potosi, Garrido
Canabal en Tabasco y Lizaro Cirdenas cn Michoacin. Este conjunto de gene-
rales-dirigentes era mis que un grupo una corriente politica que concebia a
la revolucién con una tendencia y un objetivo histérico a realizar en la socie-
dad mexicana. En la consecucién de este objetivo revolucionario, realizar las
expectativas de las masas campesinas por poseer tierra, ellos se habian conver-
tido en personajes politicos.

En el plano de las organizaciones agrarias la Liga Nacional Campesina Ur-
sulo Galvan, de origen veracruzano y extendida a varios estados de la Repu-
blica, fue la organizacién hegeménica durante el periodo. En marzo de 1933
se crea la Confederacién Campesina Mexicana para coordinar el apoyo agra-
rio a la candidatura de Lizaro Cirdenas del Rio.

Una vez concertado el acuerdo petrolero con los Estados Unidos, en el que
en nombre de la perpetuidad de la concesién se garantizaba la explotacién, la
buena vecindad empezé a tener efectos concretos en la politica nacional. La
paz interna era el complemento indispensable del acuerdo externo. El emba-
jador Morrow puso todo su {mpetu en lograr una solucién negociada y defi.
nitiva a la rebelién cristera. Con los buenos oficios del sacerdote John J. Burke,
el embajador se convierte en mediador entre el gobierno por un lado y los
obispos mexicanos y el Vaticano, por el otro. Las buenas obras del sefior Mo-
rrow fueron parte importante de la clave en la solucién de un conflicto, cuyo
final convino a todos e indicaba un receso en el jacobinismo revolucionario.

La confirmacién del apoyo norteamericano estuvo presente en la subleva-
cién de los obregonistas disidentes encabezados por Escobar. La rapidez con
que lleg6 el apoyo en armas y la estrecha vigilancia tendida sobre los, agentes
rebeldes en el territorio norteamericano, confirmé la disposicién yanqui de
contribuir a la estabilidad del gobierno mexicano.

La deuda externa era el otro gran problema internacional del gobierno re-
volucionario. Esta habia constituido uno de los objetivos centrales de la misién
diplomitica de Morrow. Al principio de este periodo los compromisos asu-
mido§ en el anterior, empezaron a ser puestos en duda por las circunstancias
econdémicas.

En 1928 los gastos extraordinarios de la rebelién escobarista, a la que se
fueron sumando las continuas reducciones en la produccién petrolera y sus
efectos en el erario publico, obligaron al gobierno a suspender el acuerdo
Pani-Lamont.

En mayo de 1928 el Comité Internacional de Banqueros con negocios en
Meéxico, habfa comisionado a dos expertos para que elaboraran el diagnéstico
de la economia mexicana y sus posibilidades de pago. Segun el reporte Sterret.
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Davis, para que México pudiera hacer frente al pago de 30 millones de pesos
anuales y progresivamente aumentara las cantidades hasta llegar a los 70 en
1932, debian suspender los gastos de inversién en infraestructura y en educa-
cién. Una vez mds, como fue y ha sido, la 1dgica economicista norteamericana
se enfrentaba a la ldgica politica nacional, que no renunciaba a la legitimi-
dad revolucionaria ni en sus més criticos momentos. Por tal razén estas inten.
cionadas recomendaciones se hicieron a un lado. No obstante, en 1930, el se-
cretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, renegocié el acuerdo nacional con
el Comité Internacional de Banqueros.

El 25 de julio de 1930 se suscribié el acuerdo Montes de Oca-Lamont, por
medio del cual, México reconoce una deuda de 267 493 000 délares que se con-
solidaria en dos emisiones para ser rendida en 45 afios a un interés oscilante
entre el 3 y el 59, los intereses vencidos, que llegaban a sumar casi la misma
cantidad, se cancelaron, ya que sélo se reconocieron 11755000 délares por ese
concepto. Las sumas anuales a pagar serfan de 12.5 millones al principio, hasta
llegar a 15 millones. De inmediato México pagé 5 millones de délares a cuenta
de intereses. A pesar de que los términos de este acuerdo resultaban mucho
mis favorables que los anteriores, los estragos de la gran depresién sobre los
ingresos estatales incidieron en la capacidad de pago del Estado. En enero de
1931 el gobierno mexicano acordé con el Comité posponer por dos afios mds
los pagos; un afio después, en 1932, la rudeza de la crisis obligé a suspender
definitivamente los pagos de la deuda. En esta ocasién México era uno mis
de los paises en quiebra que componian el horizonte econémico del planeta.

Otro problema importante que constituia parte del conflicto internacional
era el relativo a las reclamaciones por los dafios que ocasioné la revolucién.
Para ventilar este problema se formé una Comisién Especial a rafz de los Tra-
tados de Bucareli, la cual recibié 3176 reclamaciones norteamericanas cuyo
monto ascendfa a 42 300 132 ddlares, la mayoria por robo, incendio, asesinato,
préstamos forzosos, etc. En vista de que las labores de estas reclamaciones eran
interminables, se llegé a un acuerdo global, razén por la cual, en abril de
1934, México se comprometié a pagar el 2.64%, del valor de los dafios, lo que
sumaba casi 5 millones y medio de délares que empezarfan a ser abonados en
1935 en partidas de 500 mil délares anuales, con lo que préicticamente qued6
solucionada esta: parte del problema.

Paralela a la Comisién Especial, se cre6 una Comisién General de Reclama.
ciones que resulté ser mds compleja. Esta Comisién inicié sus labores a fines
de 1924 y recibié un total de 33 617 reclamaciones, de las cuales 2822 por un
monto de 869170870 ddlares correspondicron a norteamericanos. Frente a
éstas, los mexicanos presentaron contra los Estados Unidos un total de 795 re-
clamaciones que sumaban 215158 395 dolares. La comisién trabajé por aﬁo§
sin posibilidades reales de una resolucién satisfactoria, ya (.]ue.sélo ?cumulo
expedientes cuya resolucién se calculaba en 20 afios de trabajos intensivos.

La crisis econémica que se irradiaba a México desde los Estados }Jnldos no
sélo afecté a este pafs en las relaciones de intercambio sino también por el
oleaje de trabajadores mexicanos que desechaba la economia norteamericana
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y tuvieron que volver a sus lugares de origen para aumentar el arsenal de
desempleados nacionales. )

En los afios del gran crac vivian del otro lado del Bravo cerca de un mll_lé.n
de mexicanos ocupados fundamentalmente en la agricultura. En 1930 se inicié
una presién directa, oficial y privada, para hacer que los mexicanos no fu_eran
mids un factor de presién laboral en la economia norteamericana. La corriente
migratoria al territorio nacional se inicia en 1930 con 70 mil personas. Para
1931 el ntmero aumenté a 125 mil, y en 1932 desciende a 80 mil; en 1933
llega a 86 mil y en 1934, cuando lo peor de la crisis habfa pasado, la repatria-
cién dej6 de ser un problema de las relaciones entre ambos paises.

La politica conservadora de los gobiernos del maximato se manifestd tam.
bién en el orden de las relaciones internacionales. La correspondencia del
acercamiento entre México y los Estados Unidos fue la ruptura de relaciones
con la Unién Soviética; aunque esto es solo parte de la verdad, su complemento
indispensable lo constituyé la actitud asumida por los comunistas mexicanos,
quienes, a rafz del VI Congreso de la Internacional Comunista inician un pro-
ceso de radicalizacién que se confirma en el X Congreso y culmina con la crea-
cién de los soviets mexicanos y el abierto enfrentamiento a los gobiernos na-
cionales. Esta posiciéon movié al Estado a presionar a los militantes que imple-
mentaban consignas de la Internacional Comunista.

Cdrdenas y el cardenismo

Ldzaro Cardenas, que es el representante politico de la corriente que expresa
el repunte del movimiento de masas, es nombrado presidente electo el 1 de
diciembre de 1934.

El gobierno del general Lézaro Cérdenas se divide en tres periodos. El pri-
mero tiene dos etapas; en la primera de éstas el cardenismo convive y merma
los intereses callistas que configuran el sistema politico mexicano, al mismo
tiempo que auspicia las reivindicaciones agrarias y laborales, posicién que con-
tribuye a consolidar a las organizaciones y a forjar una nueva alianza que para
ambos fue fuente importante de poder. La segunda etapa de este periodo fue
de enfrentamiento abierto con el callismo. Con el apoyo de las organizaciones
de masas se elimina al Jefe Mdximo y a sus cuadros mas abiertamente compro-
metidos con el proyecto de Estado que enfrenta el cardenismo. Esta etapa se
cierra en abril de 1936.

Durante 1935-1936, se repartieron 6204 000 hectdreas. El incremento del
reparto ampli6 la base campesina de apoyo a Cérdenas quien se convierte en
la principal figura agraria.

En el mismo periodo hay un apoyo a los movimientos de huelga a través
de los fallos favorables de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje vy el Departa.-
mento de Trabajo. Entre 1936 y 1937 hay 1892 huelgas y 320 829 huelguistas.

En el mando del ejército se cambia la correlacién y hay 15 cambios perti-
nentes en las Jefaturas de Operaciones Militares, con lo que se desmantela
la direccién militar conservadora y se evita el golpe de Estado.
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La batalla por contener el ascenso de masas la dieron también los empre-
sarios regiomontanos a raiz de una huelga en la vidriera Monterrey que apoy6
el Estado. La copaRMEX organiza y financia grupos paramilitares de derecha
y anticomunistas, que se dedicaron a romper huelgas, asesinar obreros y en-
frentar a sus organizaciones; en el campo, los agraristas fueron muertos en cons-
tantes enfrentamientos armados y los maestros rurales socialistas asesinados o
desorejados. Todo esto inmerso en una serie de campaiias anticardenistas pro-
movidas en los Estados Unidos por el New York Times y el New Republic y
manifestaciones en la ciudad de Filadelfia.

La lucha antifascista del gobierno cardenista es la expresién de un conflicto
interno no sélo del grupo gobernante sino de las organizaciones de masas. En
este momento la politica exterior democritica y a favor de la soberania popu-
lar se hizo evidente en la defensa que por boca de don Narciso Bassols, hizo
México en la Sociedad de Naciones, de Etiopia frente a la agresién fascista y
a favor de la Republica Espaiiola mandando armas contra el franquismo, ade-
mas de dar asilo a mds de 10 mil espafioles republicanos a pesar de las protestas
de los grupos conservadores y fascistas mexicanos.

En el periodo de las reformas, 1936-1938, se realiza la consolidacién de las
organizaciones de masas. Las organizaciones obreras, frente a la embestida ca-
llista y empresarial, forman el Comité de Defensa Proletaria y en febrero de
1936 se crea la Confederacion de Trabajadores de México (cT™M), que ampara
una membrecia de 600 000 trabajadores y en 1940 un millén. En esta organi-
zacién queda incluido el Partido Comunista de México, pero nunca se realiza
la incorporacién de los grandes sindicatos de industria que eran los mds po-
litizados.

Durante este periodo tienen lugar los tres mds importantes movimientos la-
borales nacionalistas: ‘electricistas, ferrocarrileros y petroleros.

Se crea la reglamentacién juridica que imposibilita a los patrones a crear
sindicatos paralelos a los de los trabajadores, esto a partir de la introduccion
en la Ley Federal del Trabajo de las clausulas de exclusién y exclusividad en
la representacién.

A partir de 1937 se inicia una politica laboral tendiente a la consolidacién
de las reformas legislativas y de las conquistas laborales. Como consecuencia,
el ritmo de las huelgas disminuye y las demandas de los trabajadores se auto-
limitan para evitar confrontaciones.

Durante este periodo, se gesta la burocracia sindical encabezada por el se-
cretario de organizacién de la Gonfederacién de Trabajadores de México (cTM),
Fidel Veldzquez.

La organizacién de las bases agrarias derivd, en agosto de 1938, en la forma-
ci6n de la Confederacién Nacional Campesina (cNc). En el caso del reparto,
al igual que el de las huelgas, mostré un punto élgi.do hasta 1937 en un brusco
declive a partir de entonces hasta el final del gobierno. o

La expropiacién petrolera de 1938 marcé el limite del radicalismo y agu-
dizé la embestida del imperialismo contra el régimen cardenista. La necesidad
de consolidar el gobierno dependia de lograr la permanencia de las futj.rzas
sociales como el soporte del poder institucional, para aumentar la capacidad
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de negociacién frente a las fuerzas opositoras. Esta coyuntura plante6 la ne.
cesidad de reorganizar el aparato politico que hasta entonces habia permitido
la cohesién del grupo gobernante: el partido del Estado.

En marzo de 1938 surge el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) que
encuadra a las fuerzas politicas a través de cuatro sectores: el sector obrero
constituido por la cTM, CROM, CGT, €l sindicato minero y el electricista; el.cam-
pesino, compuesto por la Confederacién Campesina Mexicana, y los .sindlcatos
agricolas; el sector popular, formado por diez ramas y el sector militar, cons-
tituido por 33 representaciones de las zonas militares y 2 comandancias nacio-
nales y 5 miembros de la Secretarfa de la Defensa.

El incluir al ejército en el Partido de la Revolucién Mexicana, permitié
cefiirlo a las reglas politicas de cohesién y disciplina partidaria, lo que era
un factor decisivo para formar un frente ante la oposicién que aglutin6 a los
representantes imperialistas, empresarios nacionales, sectores medios urbanos
aterrados por la imagen del comunismo, campesinos sinarquistas e intelectua-
les de derecha.

Al ejército se sumé la fuerza de las milicias rurales, creadas en 1936, consti-
tuidas por 60 mil campesinos armados para defender la reforma agraria. Estas
milicias campesinas estaban dirigidas por el ejército.

Durante el cardenismo se inicia un periodo acelerado de industrializacién
en el cual el gasto publico cumplié las funciones de agente dinamizador de
una economia que salia de la gran crisis (1929.1934), que compensa la fuga
de capitales, la falta de ahorro interno y a partir de 1938, el bloqueo norte-
americano. Este recurso econémico dinamizador provocé una creciente infla-
cién y una serie de devaluaciones que derivaron en una seria crisis econémica
y que constituye el marco de referencia de la conducta politica de la oposicién
y la presién frente a la cual retrocede el reformismo.

Durante 1938 y 1940 se realiza la lucha por la sucesién presidencial, entre
los radicales del régimen encabezados por Francisco J. Mugica, y los modera.
dos, dirigidos por Emilio Portes Gil, quien logra una alianza entre dirigentes
campesinos, gobernadores y legisladores, para la postulacién del secretario de
la Defensa, Manuel Avila Camacho. Este ultimo obtiene la nominacién del
partido del Estado y el triunfo electoral que lo llevan a la Presidencia de Mé-
xico a partir del 1 de diciembre de 1940.

El reformismo cardenista en la lucha internacional contra el fascismo

El repunte del reformismo revolucionario durante el cardenismo se da en un
recambio liberalizador de la politica internacional de los Estados Unidos. En
1933, el Partido Demdcrata, con Franklin D. Roosevelt a la cabeza, derrota
a los republicanos con la promesa de sacar al pais del gran crac que lo agobia.

La politica del “Buen ‘Trato” tuvo su complemento en la politica exterior
de la “Buena Vecindad”. Esta posicién internacional, iniciada por Hoover,
fue consolidada por los demdcratas. En sus inicios el proyecto abarcaba todo
el orbe, pero queds circunscrito a la América Latina. El objetivo principal de
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esta poh’ti'ca era buscar la unificacién del continente frente al expansionismo
al.e.mén e italiano en Europa y japonés en Asia. La estrategia hegeménica sig-
nific6 cambiar la posicién de intervencion directa de los Estados Unidos en
los paises latinoamericanos: “La del Gran Garrote”, por la de colaboracién
y apoyo estratégico.

La posicién de “Accién Colectiva” en defensa de la integridad hemisférica
fue el principio rector del nuevo discurso ideolégico, sostenido por los repre-
sentantes yanquis en la séptima Conferencia de Estados Americanos, en Mon-
tevideo, a fines de 1933 y tres afios después en Buenos Aires. A las definiciones
de principio siguieron las medidas concretas. En enero de 1933 los “marines”
salieron de Nicaragua y en 1934 de Haiti.

Este giro de la politica exterior norteamericana es el marco obligado de
referencia del reformismo cardenista. El eslabon clave, entre la politica exte-
rior yanqui y la interior mexicana lo constituye el embajador estadunidense
en Mdxico. El representante de la politica del “Buen Vecino”, fue Josephus
Daniels, antiguo miembro del gabinete de Woodrow Wilson, quien estreché
las relaciones personales con los dirigentes mexicanos al mismo tiempo que
contuvo su influencia frente a las reformas cardenistas.

Frente al reparto masivo y apoyo del gobierno cardenista a los agraristas,
el embajador Daniels acepté publicamente que esta politica del gobierno me.
xicano “podia ser compatible con la politica del Buen Vecino”. Sin embargo,
los afectados norteamericanos presionaron, sin lograrlo, para obtener la previa
indemnizacién de las expropiaciones.

El punto culminante del enfrentamiento entre los gobiernos norteamerica-
no y mexicano, lo origin6 la lucha del Sindicato Petrolero de la Republica
Mexicana, que present a las empresas petroleras un pliego de peticiones con
demandas salariales y prestaciones el afio de 1936. Este conflicto, en el cual
intervino directamente el gobierno cardenista, culminé en marzo de 1938 con
la expropiacién petrolera.

El general Ciardenas ofrecié la compensacién a los afectados en un plazo
de diez afios, estipulado por la ley de expropiaciones de 1936, no sin antes
llegar a un acucrdo sobre el valor de lo expropiado y las formas de pago, que
segiin el gobierno mexicano deberfa ser el petrdleo.

En un principio las compaiiias rechazaron todo trato de negociacién con el
gobierno cardenista que rompi6 relaciones diplomdticas con Gran Bretafia
como una medida estratégica para poder manejar la negociacién solo con los
Estados Unidos.

Frente a la crisis provocada por la expropiacién, el embajador Daniels re-
comendé moderacién frente a la posicién asumida por el secretario de Estado
Cordell Hull, quien pretendia obligar al gobierno mexicano a regresar las
propiedades afectadas. Roosevelt decidié aceptar el derecho mexicano, pero
dej6é claro que era indispensable que se indemnizara de manera inmediata
y adecuada. A principios de 1939 el gobierno de México y un representante de
las compaiiias, iniciaron las negociaciones. Para entonces era claro que la ex-
propiacién de las compaifiias petroleras se convertfa en la piedra angular de
la politica nacionalista y el mancjo de la produccién petrolera en la piedra
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angular de la autonomia relativa del Estado mexicano y en un factor clave de
promocién de la politica econémica.

La presencia del vicepresidente electo de los Estados Unidos de Norteamé-
rica en la toma de posesién de Manuel Avila Camacho sellaba el nuevo pacto
que hacfa del reformismo y nacionalismo cardenista una etapa de la historia.
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EL PERONISMO Y LAS LUCHAS ANTIMPERIALISTAS
EN LA ARGENTINA

ATILIO A. BORON

Tal como ha ocurrido en el resto de América Latina, el papel que ha jugado
el imperialismo en la conformacién de la Argentina moderna dificilmente
podria ser exagerado; y aun cuando las modalidades y los efectos aparentes
de la penetracién imperialista han sido distintos de los observados en otros
paises de la region, la gravitacién de la accién de la potencia capitalista pre-
dominante ha sido sobre todo en el pasado, de una intensidad pocas veces
vista. No es otra la razén por la cual Lenin en su célebre ensayo se apoy$ en
el comentario hecho por Schulze-Gavernitz para caracterizar la magnitud de
la dominacién imperialista del capital britinico sobre la Argentina y que
hacia que ésta fuese, “para todos los efectos pricticos... una colonia comer-
cial de Gran Bretafia™.!

Una presencia imperialista que, debido a las peculiaridades del capitalismo
argentino, se revestia de formas diferentes a las ya conocidas en otras latitudes,
como Centroamérica y el Caribe, pero no por ello menos opresivas. El capital
monopdlico inglés reinaba omnimodo sobre la economia argentina, del mismo
modo como el norteamericano lo hacia en lo que por entonces era su “zona
de influencia”. En su conjunto, el capital imperialista controlaba nada menos
que la mitad del total de la inversién bruta fija existente en la Argentina en
visperas de la primera guerra mundial, segin datos compilados por la CEPAL.2
Por su parte, el comercio exterior, la compra-venta de granos, cereales y car-
nes, que constituian el nucleo de la riqueza nacional, era manipulado por un
puiiado de grandes consorcios monopélicos que llegaban a regular los aspectos
més elementales de la produccién y comercializacién de la agricultura y la
ganaderia. Ademas, los ferrocarriles, ese nervio que conectaba la produccién
pampeana con los mercados de ultramar a través del puerto de Buenos Aires,
eran propiedad de unas pocas compafias europeas (en su abrumadora mayoria
britdnicas) que con sus politicas tarifarias y sus especificaciones de fletes ejer-
cfan una influencia decisiva sobre la marcha de la economia. Lo mismo valia
con relacién al transporte trasatldntico, de cardcter estratégico para la coloca-
cién de los productos nativos en el mercado europeo, y a la banca y el crédito,
igualmente sometidos a los dictados del capital imperialista. La Argentina
era, para usar la feliz expresién del historiador inglés Eric Hobsbqwm, una
parte privilegiada del “Imperio informal” de la Gran Bretafia. Su importan-

1Cf. V. L. Lenin, El imperialismo, fase superior del capilalismo, en Obras escogidas en tres

tomos, Mosci, Ed. Progreso, s/f., t. I, p. 762. ) )
2 Cf. Comisién Econémica para la América Latina, El desarrollo econdmico de la Argenti-

na, México, 1959, vol. 1, p. 28.
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cia fue tan desmesurada, inclusive comparada con la India, verdaderz.I gema
del Imperio victoriano, que en algunos afnos llegé a captar casi la mitad de
todas las exportaciones de capital realizadas desde Inglaterra.® . )

La reflexién que sigue, centrada en el papel desempefiado por el imperia-
lismo en distintos momentos de la experiencia de gobierno peronista, debe.en
consecuencia partir de la comprobacién del caricter constitufivo que el im-
perialismo ha tenido, con diversas formas y modalidades, variables segin ‘los
periodos histdricos, por supuesto, en la conformacién y desarrollo del capita-
lismo en la Argentina. No se trata, por lo tanto, de una mera presencia “‘exte-
rior” o de una influencia fordnea que se deja sentir episédicamente en la vida
econémica sino, por el contrario, de un elemento propio y fundacional de la
Argentina moderna.

A lo largo del ultimo siglo el imperialismo ha conocido, esquemdticamen-
te, tres grandes etapas en su desenvolvimiento dentro de los marcos de la for-
macién social argentina: la primera, transcurrida, grosso modo, entre 1880
y 1980; la segunda, fase de transicién que se extiende, en términos generales,
entre finales de la década del 30 y el principio de la década de los 50; y la
tercera etapa, que arranca precisamente en esos afios y se prolonga hasta nues-
tros dias.*

El primer periodo estd signado por el predominio absoluto del capital in-
glés, coincidente con el acelerado proceso de constituciéon y desarrollo del capi-
talismo en la Argentina. Son los aifios que los historiadores denominan del
“milagro argentino” y de la hegemonia incuestionada de la burguesia agraria
y del bloque de fuerzas sociales que ella comandaba. Este largo periodo, a
pesar de las ocasionales alzas y bajas en el ciclo de acumulacién capitalista,
estd marcado por un impetuoso desarrollo de las fuerzas productivas y la plena
y exitosa, dentro de los pardmetros de la divisién internacional del trabzjo,
naturalmente, integracion de la Argentina al mercado mundial. Es también
una época de relativa paz social —salvo la primera década del siglo que testi-
monid un ascenso impresionante de la lucha de clases— que apenas si fue alte-
rada por el advenimiento de los radicales al gobierno a partir de 1916. Estos,
representantes politicos de un electorado constituido por capas medias, sectores
populares rurales y burguesias periféricas, en ningin momento se plantearon
la liquidacion de la dominacién oligdrquica para sentar las bases de un desa-
rrollo nacional-burgués. Su aspiracion mixima consistfa en compartir, de un
modo un poco menos mezquino. los frutos que el “boom” econdmico agrario-
exportador depositaba en las manos de la burguesia terrateniente. El predo-
minio del capital inglés, en consecuencia, se hallaba asociado a la supremacia

3Cf. Britain and Argentina in the nineteenth century, Londres, Oxford University Press,
1960, en donde su autor, H. S. Ferns demuestra la muy estrecha vinculacién existente entre
la city londinense y las clases dominantes de la Argentina. Una visibn mas completa de este
asunto, y que identifica claramente el nexo imperialista que se esfuma en los andlisis de
Ferns, puede verse en Eric Hobsbawn, The age of revolution, Nueva York, Mentor, 1962, y
en su Industry and Empire, Londres, Penguin, 1971.

*Se sobreentiende que se trata de una periodizacién tentativa que surge de la confluencia
de los movimientos mds generales y universales del capitalismo imperialista a escala mun-
dial y de las particularidades nacionales del dominio imperialista sobre la Argentina.
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de los intereses agroexportadores: es la ¢época del “desarrollo hacia afuera” vy
en la cual la economia argentina parecia crecer sin limites, estimulada ince-
santemente por la expansién de la demanda europea de bienes de la zona
templada. Sin embargo, esas expectativas optimistas de un pais de vacas y ce-
reales comienzan a nublarse con el estallido de la primera guerra mundial; la
recuperacién de posguerra y el reverdecimiento de las viejas glorias en la dé-
cada de los veinte s6lo servirfan de antesala 2l brutal derrumbe que habria de
ocasionar la depresién de 1929. De sibito, la Argentina se asombra ante el
desmoronamiento del bloque histérico de la oligarqufa: la economia se para-
-liza, la sociedad se desarticula, v el Estado, verdadero modelo de estabilidad
politica a lo largo de medio siglo, entra en crisis. El “milagro argentino” se
viene abajo y con ¢l los mitos nacionales y las ilusiones que la burguesia agra-
ria, gracias a su insuperable capacidad hegeménica, habia logrado transformar
en el “sentido comuin” de toda una época histérica.s

La crisis de 1929 reorganizé a todo el sistema capitalista mundial, tanto en
el centro como en la periferia: liquidé el viejo patrén de acumulacién, posi-
bilit6 el inicio de un proceso de industrializacién en las 4reas semicoloniales,
alterd el cardcter y la estructura del comercio mundial y, last but not least,
erosiond irreversiblemente la hegemonia imperialista britdnica en el sistema
internacional. Asi pues, la crisis precipité el ocaso de la potencia integradora
del capitalismo mundial, con la cual las clases dominantes argentinas habfan
mantenido una sélida alianza a lo largo de los ¥iltimos cincuenta afios. Se abrié
entonces un interregno, una fase de transicion caracterizada, en el escenario
argentino, por el lento pero sostenido avance del capital norteamericano, fené-
meno que por cierto también se estaba produciendo en otras naciones tradicio-
na'mente suthordinadas al imperialismo inglés. Pero, contrariamente a lo acon-
tecido en Centroamérica y el Garibe, el desplazamiento de los intereses brita-
nicos recién se consuma a plenitud luego de la segunda guerra mundial. En
Argentina, al igual que lo ocurrido, en diverso grado, en Brasil, Chile y Uru.
guay, fue el resultado de la contienda lo que ratificé y consolidé el ascenso
del poderio norteamericano a su cuspide, coronando a favor de los estaduni-
denses una larga puja iniciada desde la época de la Independencia y que en
las décadas del treinta y del cuarenta habia entrado en su fase decisiva.

La transicién favorecida por la crisis produjo la acelerada transformacién del
patrén de acumulacién y una acentuada modificacién en la estructura produc-
tiva argentina. La industrializacién, cuvos primeros avances ya eran evidentes
a fines del siglo pasado, recibe ahora estimulos muy fuertes ante la inesperada
ruptura de las redes comerciales tradicionales, lo que se traduce en un meca-
nismo automdtico de tipo proteccionista que alienta el veloz crecimiento de
la burguesia nacional, que ahora tiene a su disposicién un merCf\do cautivo
en rapida expansion. Es este momento, el que enmarca la aceleracn:?n del cre-
cimiento industrial, €l que exhibe en toda su crudeza el antagonismo entre
el capital americano y su contraparte inglesa; aquél, penetrando vigorosamente

8 Sobre este tema, cf. Atilio A. Borén, The formation and crisis of liberal state in Argentine,
1880-1930 (tesis doctoral), Cambridge, Massachusetts, Universidad de Harvard, 1976.
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en las principales ramas industriales y en la explotacién petrolera;. éste, de-
fendiendo con celo sus rubros tradicionales en el dmbito agropecuario, en 195
frigorificos, en el sector comercial y financiero, y apuntalando su .predomlnlo
en la vigencia del ferrocarril, que también significaba la prosPerldad de las
exportaciones carboniferas britdnicas. Automotores o ferrocarriles, petrolerf)s
o carbén: tales eran las opciones que se imponian cada vez con mayor urgencia
en la década de los treinta y que definfan, en buena medida, las alternativas
de politica econémica que en esos afios se manejaban en el seno de las clases
dominantes.

Pero la Argentina, tradicionalmente hostil a los intereses norteamericanos
y decididamente angléfila, habia hecho de su estrecha alianza con los ingleses
el puntal de toda su politica exterior. Tenia, por otra parte, razones muy de
fondo para desconfiar de los americanos: en realidad, los Estados Unidos eran
sus competidores en el mercado mundial de cereales y carnes. Sus relaciones
comerciales, en consecuencia, eran escasas y sumamente dificiles, pues si los
Estados Unidos podian abastecer de productos industriales a la Argentina ésta
nada tenia que venderles. Su mercado principal y su fuente de divisas era
el britinico el que casi siempre se aseguraba la inconvertibilidad de las
libras y la necesidad de consumirlas en las dreas de influencia inglesa. Se en.
tiende asimismo que la Argentina haya desempefiado un 1til papel de aliado
de la corona britdinica para entorpecer la accién expansiva del imperialismo
norteamericano en Ameérica del Sur. Por consiguiente, cualquier nueva moda-
lidad que implicase el remplazo de Inglaterra por los Estados Unidos suponfa
la estructuracién de una compleja red comercial triangular, en la cual Argen-
tina vendia al Reino Unido y a los mercados europeos y con esas divisas debia
comprar en el mercado americano. Los problemas suscitados por esta opera-
cién eran demasiado grandes y sélo después de la crisis de 1929 el cambio
radical de circunstancias hizo aconsejable y prudente, a mds de inevitable, la
expansion de las relaciones econémicas y comerciales con los Estados Unidos.8

Estos anteccdentes sirven para comprender las razones estructurales que pos-
tergaron el avance del imperialismo norteamericano en la Argentina. A ellas
habria, con todo, que agregar las rivalidades que se originaban en el escenario
internacional y que muy a menudo enfrentaban a las principales potencias
imperialistas y sus aliados. Como veremos més adelante, éste fue el caso a pro-
posito de la neutralidad argentina en la segunda guerra mundial, misma que
reclamaban los ingleses pero que era acremente cuestionada por la diplomacia
norteamericana, ansiosa por alinear a todo el hemisferio detrds de sus opciones
politicas y estratégicas.

El tercer periodo, como lo habfamos apuntado mds arriba, es el que trans.
curre a partir de inicios de la década de los cincuenta. En rigor, los Estados
Unidos se habfan asegurado las bases para una férrea supremacia (econdémica,

°Sobre el comercio exterior argentino y sus dificultades véase A. G. Ford, El patrdn oro:
1880-1914. Inglaterra y Argentina, Buenos Aires, Edit. del Instituto, 1966; Carlos F. Diaz-
Alejandro, Essays on the economic history of the Argentine Republic, New Haven, Yale
Univ. Press, 1970; Vicente Vizquez-Presedo, El caso argentino, Buenos Aires, EUDEBA, 1971,
y Aldo Ferrer, La economia argentina, México, Fondo de Cultura Econ6émica, 1968.
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politica y militar) ya desde el fin de la guerra. No otro es el significado de la
creaciéon de un ambicioso sistema de instituciones (la oNv, por ejemplo), pac-
tos regionales (OTAN, TIAR, etc.), acuerdos comerciales y financieros (FMmI, BID,
BIRF, Eximbank, Plan Marshall) que traducian y encuadraban las pretensiones.
hegemonicas del gran capital norteamericano. Las consecuencias de ese afian.
zamiento del liderazgo norteamericano sobre el “mundo libre” se sintieron de-
inmediato en la Argentina, pero lo que consolidaria la subordinacién de la
economia nacional al imperialismo norteamericano habria de ser el agota.
miento del ciclo ascendente experimentado en los primeros afios del gobierno.
peronista y que impulsé a sus personeros a buscar un acercamiento a cual-
quier precio a los proyectos y orientaciones emanadas desde Washington, sede-
de los nuevos amos indiscutidos del hemisferio americano.

Rotas las barreras que el nacionalismo burgués habia interpuesto a la en-
trada de sus rivales de antafio y oportunamente olvidadas las afrentas del ex
embajador Spruille Braden, la penetracién del capital norteamericano en la
economia argentina se hizo a pasos acelerados pero desiguales en las décadas
de los cincuenta y sesenta, La época de Frondizi (1958-1962) y el régimen
militar de Onganfa (1966-1970) exhiben con claridad los rasgos de este avance-
del imperialismo norteamericano, cuyas consecuencias fueron una acentuada
desnacionalizacién y extranjerizacion de las mds diversas ramas de la economia
argentina.”

Las tentativas antimperialistas del primero (1946-1955) y segundo (1973-
1976) peronismo se ubican, por lo tanto, en periodos diferentes de la historia
imperialista. E]l peronismo ‘“cldsico™ se sitda entre la segunda y la tercera etapa,
en los momentos en que se extingue el interregno que desplaza la supremacia
britdnica y confirma el predominio norteamericano. La ‘“autonomia relativa”
de la que hizo gala en la esfera internacional se explica, en buena parte, como
producto de esta situacién exccpcional de relativo “vacio de poder” que posi-
bilita un cierto juego sobcrano y nacionalista pero condenado de antemano
a la transitoriedad. Acabada esta fase de transicién el peronismo habria de
alinearse décilmente a la politica impuesta desde Washington.

La restauracién peronista de 1973, por otra parte, se desenvuelve en condi.
ciones muy diferentes: ahora el capital norteamericano tiene un peso decisivo-
en la economia argentina, es la presencia claramente predominante, pero el
inicio de la nueva crisis general del capitalismo produce fisuras y grietas en la
alianza “occidental” que permiten, una vez mds, un cierto margen de manio-
bra para un proyecto tibiamente nacionalista y vagamente reformista pero
que, sin duda alguna, no atenta en contra de los intereses fundamentales del
capital monopdlico. Es dentro de ®este marco donde se pondrd en marcha el
ultimo proyecto peronista y el que le otorga racionalidad al conjunto de sus.

iniciativas.®

7Cf. Carlos Marfa Vilas, La dominacion imperialista en la Argentina, Buenos Aires, EUDEBA;
Oscar Braun (comp.), El capitalismo argentino en crisis, Buenos Aires, Siglo XXI, 1973; Mo-
nica Peralta Ramos, Adcumulacion del capital y crisis polilica en Argentina, 1930-1974, Meéxi-

co, Siglo XXI, 1978. . . .
8 Cf. Peralta Ramos, op. cit; Liliana de Riz, Retorno y derrumbe. El ultimo gobierno pe-
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II

Veamos ahora, luego de haber procedido a una especificacién del cambiante
papel del imperialismo en el desarrollo del capitalismo argentino, cudles fue-
ron los enfrentamientos més importantes que se suscitaron a partir del ascenso
del peronismo al primer plano de la vida politico-estatal. Dado que éste apa-
recié como una expresién inmediata de la protesta popular y teniendo. en
cuenta que en su fase radical y ascendente enarbolé banderas antimper.iahs.tas
era previsible esperar un antagonismo creciente de parte de las potencias im-
perialistas. ¢Hasta qué punto se produjo ese enfrentamiento y qué naturaleza
tenfa el mismo?

Responder a este interrogante requiere, aunque sea en grado minimo, una
caracterizacién tentativa del peronismo. Sin 4nimos de exhaustividad podria
provisoriamente afirmarse que se traté de un movimiento de tipo “nacional-
popular”, que expresaba, de manera difusa y elemental, una reivindicacién
nacional impugnadora del dominio de la oligarquia, es decir, del bloque social
comandado por la burguesia agraria y sus clases y fracciones aliadas (grandes
comerciantes, terratenientes marginales y demds fracciones del capital asocia-
das al primado agroexportador) y sus socios imperialistas, principalmente in-
gleses. Esta alianza de clases habia fundado el éxito de su proyecto de desa-
rrollo en el completo enfeudamiento al imperialismo inglés, supeditando las
riquezas y el destino nacionales a la suerte de la Gran Bretafia. El cuestiona.
miento nacionalista que bullia en los comienzos del peronismo lograba, por
vez primera y gracias al desarrollo de la lucha de clases y de las caracteristicas
tnicas que se plasmaron en la coyuntura nacional de mediados de la década
de los cuarenta, convocar exitosamente a un vasto movimiento popular. El
nacionalismo, por fin, desbordaba de los viejos cudn reducidos cendculos aris-
tocrdticos y prendia en el suelo multitudinario de un amplio movimiento de
masas que expresaba, de modo inorgdnico y elemental, un conjunto de deman-
das y reivindicaciones originadas en el seno de las clases y capas explotadas de
la poblacién. El peronismo aparece entonces como un amplio y tumultuoso
movimiento ‘“nacional-popular”, surgido genuinamente como producto de
las transformaciones acaecidas en el capitalismo argentino a partir de la re-
composicién keynesiana de los treinta y su corolario: la aceleracién del proceso
de industrializacién. La exacerbacién de la lucha de clases producida por la
irrupcién de esta nueva fuerza social precipitan al Estado y al sistema parti-
dario en una profunda crisis, producto de su incapacidad para canalizar y re.
presentar por medio de sus esclerotizadas estructuras de mediacién, por otra
parte, tipicas de la reptblica oligdrquica, las nuevas demandas populares.

Esta caracterizacién preliminar no podria dejar de sefialar diversos aspectos
que deberian distinguirse en el andlisis del peronismo y que serfa muy grave
confundir. En primer lugar es preciso identificar sociolégicamente al movi-

ronista, México, Folios, 198]1; Atilio A. Borén y Gregorio Selser, “Las relaciones argentino-
norteamericanas bajo la administracién Carter”, en Cuadernos Semestrales, México, nim. 6,
20. semestre de 1979.



ATILIO A. BORON 131

n}iento de‘ masas, esto es, su base social, su composicién clasista, y las aspira-
ciones, orientaciones e ideologia que lo informan. Se trata, sin duda, de la
forma de expresién de las clases y capas subalternas de la poblacién y cuyo
eje fundamental lo constituye el moderno proletariado industrial. Un segundo
asunto, diferente del anterior, lo constituye la estructuracién politica que
asume el movimiento de masas: la red de organizaciones corporativas y parti-
darias que “conducen” y representan al impulso elemental y espontidneo de
los sectores populares. Asi, al peronismo “social” le corresponde un peronismo
“politico” que mediatiza la reivindicacién difusamente radical del primero e
incorpora elementos de clases y fracciones burguesas que reconvierten, ‘en un
sentido conservador del statu quo, las demandas originarias de las masas. El
resultado de este proceso de mediacién y domesticacién es que ese movimiento
de masas encuentra su expresion politica en una alianza policlasista de caricter
bonapartista, y en la cual las fracciones burguesas detentan la hegemonfa. Un
tercer aspecto se refiere a la ideologia del peronismo: aqui también cabe dis-
tinguir entre aquella que se genera espontiéneamente al calor de la lucha de
clases y que contiene importantes elementos trade-unionistas y la que elabo-
ran y trasuntan los circulos dirigentes del movimiento. Si la primera plantea
inorgdnica y elementalmente reivindicaciones vagamente anticapitalistas, la
segunda codifica una serie de principios nftidamente inscritos en el universo
de la ideologia burguesa, haciendo honor a lo que mencionaba Engels cuando
decia que “el bonapartismo se ha convertido en la verdadera religién de la
moderna burguesfa”. Por ultimo, seria preciso distinguir al Estado peronista
como un fenémeno diferenciado de los aspectos ya sefialados y que mediatiza
aun mds las demandas v aspiraciones de las masas, toda vez que debe buscar
un acuerdo con las clases y fuerzas politicas adversarias.?

En consecuencia, si por su sustancia social el peronismo articula, difusa y
ambiguamente, una protesta popular y una resistencia elemental a la explota-
cién capitalista, por su forma politica se instala indiscutiblemente en el campo
de las opciones burguesas. Movimiento complejo y multifacético, el peronismo
en cuanto fenémeno social y de clase exterioriza la rebeldfa de las masas y su
resistencia ante la explotacién del capital; la forma politica de esta protesta,
sin embargo, desvirtiia su contenido tendencialmente radical y lo canaliza en
beneficio de los intereses de la burguesia a través de una formacién politica
policlasista reforzada, como si fuera poco, por el apoyo brindado casi hasta
el final por el ejército y la Iglesia, inquebrantables agentes de conservacion
del orden social capitalista en la Argentina. El potencial de cuestionamiento
social profundo, ese sentimiento difuso e inorgdnico que trasunta las aspiracio-
nes del proletariado se frustra asi dentro de moldes incuestionablemente bur-
gueses. Es por eso que el peronismo, como movimiento ‘“nacional-popular” le
cabe también la caracterizacién gramsciana de *“cesarismo”, es decir, de una

®La necesidad de distinguir estos cuatro aspectos nos parece fundamental para comprgn(}er
los alcances y las limitaciones histéricas del peronismo; ‘m{ts ain, pensamos que esta c}lstm-
cién permite clarificar la comprensién de otros movimientos populares la.tmoamencanf)s
Yy, ¢por qué no?, europeos. En efecto, ¢como negar el caré.cler c?brero de la social democr.acm
alemana, especialmente antes de Hitler, a pesar de la orientacién burguesa de sus politicas?
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formacién politica que expresa los inestables equilibrios del bonapartismo y
que bien puede ser “progresivo”, como lo fue el peronismo en su fase inicial
y jacobina, como puede ser “regresivo”, tal como aconteciera con el peronismo
en su fase “termidoriana”, a partir de inicios de la década de los cincuenta.l®

Estas necesarias aclaraciones anticipan lo que a continuacién se verd con
mayor detenimiento, a saber: que las luchas antimperialistas sostenidas bajo
la égida del peronismo tropezaban con limitaciones estructurales practica.
mente insalvables, con ciertos obsticulos que, en el fondo, le impedian a la
burguesia constituirse acabadamente como clase nacional luchando contra la
dominacién imperialista. En este sentido, el peronismo ilustra el fracaso de
la revolucién burguesa en la Argentina, o siendo mas precisos, su cardcter par-
cial e incompleto, lo cual no hace mas que reflejar la persistencia de los es-
collos estructurales que la existencia del capitalismo imperialista interpone
a la plena realizacién de la revolucién burguesa en los paises de la periferia.
Pero veamos ahora algunas instancias del enfrentamiento entre imperialismo
y peronismo, a fin de ejemplificar mas explicitamente la tesis que hemos veni-
do sustentando en estas paginas.

11

En este apartado examinaremos someramente tres casos especificos de enfren-
tamiento entre peronismo e imperialismo: el que se desarrollé durante la cam.
pafia electoral de 1945-1946G; la nacionalizacién de los ferrocarriles y la repa-
triacién de la deuda externa vy, por tultimo, las cambiantes relaciones con los
Estados Unidos.

iBraden o Peron!

El incidente que mas indiscutiblemente reflejaria la tenacidad de la oposicién
imperialista a Per6n estaria dado, segin algunos comentaristas, por la aspe-
reza de la polémica preelectoral librada con quien por aquel entonces se des-
empeifiaba como embajador norteamericano en Buenos Aires, Sprulle Braden.
Este asumié una postura descaradamente intervencionista en los asuntos poli.
ticos internos con ocasién de la campaiia presidencial de 1945-1946. Su gestién
no se limité a apoyar mis o menos discretamente al candidato de la Unién
Democrdtica (la coalicién de partidos tradicionales que se oponia a la candi-
datura de Perén), pucs eso era relativamente corriente y no hubiera causado
demasiada irritaciéon. En este caso, en cambio, Braden se excedié con creces
en su celo “democrdtico” y su papel fue desafiante y enteramente visible, y en

Cf. Antonio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, la politica y el estad d i
Juan Pablos, 1975, pp. 84-89. et ¢ o moderno, Mexico,
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(_:alidad de organizador y agitador; promovi6 reuniones politicas en la emba.
jada, hizo giras por el interior del pais advirtiendo sobre los peligros del nazis-
mo y su “representante” nativo, que no era otro que Perén; asistia a mitines
y conferencias y, en los hechos, fue un verdadero jefe de campaifia de las huestes
de la up. De hecho su accionar fue de tal relieve que contribuyé como nadie
a la polarizacién de la campafia electoral, en términos tales que pocas dudas
quedaban acerca de qui¢n iria a beneficiarse. Braden o Perén fue la consigna
que concité el fervor de las masas y templé la voluntad de quienes no estaban
dispuestos a aceptar la injerencia norteamericana en los asuntos argentinos.
¢Por qué Braden o Perén? El norteamericano era un simbolo de la Argentina
oligdrquica y un reflejo deslumbrante de la potencia y el prestigio de los alia-
dos en la guerra que estaba terminando con la derrota del Eje. Braden agluti-
naba asi un complejo haz de fuerzas sociales gestadas durante los afios de la
hegemonia oligirquica: alli convivian los diversos nucleamientos conservado-
res, hijos dilectos del Estado oligirquico, con los herederos del radicalismo,
sinceramente arrepentidos por los “excesos” populistas que antafio cometiera
su miximo caudillo, don Hipdlito Yrigoyen. También se contaban los repre-
sentantes de la izquierda tradicional, con el pc a la cabeza, desbordante de
entusiasmo ante las perspectivas de prolongar en terrufios verniculos las haza-
fias de los aliados extirpando de raiz la amenaza del fascismo sobre la faz de
la tierra. Los socialistas, para no ser menos, se plegaron con fervor a esta santa
cruzada que habia galvanizado en portentosa unidad a todas las fuerzas sociales
de la vieja Argentina oligarquica y que reconocian en la figura del grotesco
embajador norteamericano, por otra parte, fuerte critico de toda tentativa in-
dustrializadora que no estuviese ‘‘negociada” con los intereses norteamericanos,
al profeta indiscutido que libraba la batalla final contra la reencarnacién
criolla del fascismo.

La diplomacia inglesa, por su parte, mds pragmitica y experimentada que
los toscos aprendices del Departamento de Estado, actuaba con mucha pruden-
cia y circunspeccién. Le preocupaban menos los aspectos mds o menos fascis-
toides de la dirigencia y la retérica del peronismo porque comprendia, con
mds perspicacia que los norteamericanos, los verdaderos alcances de la politica
neutralista seguida por el régimen militar que venia gobernando el pais desde
1943. Lejos de amenazar a los intereses britinicos en realidad los protegia
convenientemente, y si bien ese neutralismo podria reflejar, para algunos
sectores nacionales, una postura nitidamente antimperialista, en realidad no
habia nada que los ingleses anhelasen més que la prosecucién de una politica
exterior neutralista que impidiese que, al verse la Argentina involucrada en
el conflicto, se interrumpiese el suministro de los preciosos viveres tan nece-
sarios en medio de la guerra. El amistoso neutralismo de los militares argen-
tinos era la méaxima aspiracién del Foreign Office. _

La torpeza norteamericana, aunada a la no menos grave y much.o.més im-
perdonable ceguera de los partidos politicos de la izquierda trz?dlcu.mal, re.
maté en la identificacién del peronismo con el fascismo. Braden, mséhtamEntF:
promovido al cargo de secretario de Estado Adjunto para Asuntos Interameri-
canos, prosiguié desde Washington su burda cruzada antiperonista. Pocas se-
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manas antes de las elecciones publicaria el famosisimo Libro Blanco en donde
se acumulaban supuestas “evidencias” acerca del cardcter fascista del. peronis-
mo, de los contactos secretos de Peréon con agentes del Reich y un sin flr{ de
disparates mds. La réplica de Perén no se hizo esperar, y publicc’). un Libro
Azul y Blanco en el cual se defendia exitosamente de las impugnaciones de su
bufonesco adversario y hacia gala de toda clase de argumentos “antimperia-
listas” cuidadosamente dirigidos en contra de los norteamericanos. El imperia-
lismo inglés, abrumadoramente preponderante todavia en la Argentina de
aquella época, era curiosamente exonerado de sus culpas, sobr.e las cuales se
tendia un piadoso manto de silencio. A cambio, el Forcign Office se mantenia
cuidadosamente al margen del altercado: sus intereses estaban seguros y sabian
que las calumnias acerca del peronismo como fascismo eran completamente
infundadas. Nada habia que temer...1!

La nacionalizacion de los ferrocarriles y ia repatriacion de la deuda externa

¢Por qué se hallaba la diplomacia inglesa tan confiada en la gestiéon de un lider
popular como Perén? Es que, a partir de la recomposicién capitalista que si-
gui6 al crac de 1929, Inglaterra habia propiciado una profunda reorganizacién
en el funcionamiento e su vasto Imperio colonial, misma que tuvo su expre-
si6n orgdnica en la conferencia de Ottawa. Pero una reorientacion de ese tipo
en el funcionamiento del Imperio, tanto de su parte formal como de la “infor-
mal” y de la cual la Argentina era miembro pleno, no podia sino tener reper-
cusiones de importancia en este pais. El inevitable reajuste de las relaciones
tiene lugar a partir del Tratado Roca-Runciman, undnimemente repudiado
por las organizaciones populares, y por el cual la Argentina se adecuaba a las
nuevas y mds rigidas condiciones del comercio mundial. En funcién de su
articulado la Argentina admitia condiciones desfavorables en la negociacién
de sus exportaciongs agropecuarias, aliviando de este modo el peso y las penu-
rias de la depresion que con tanta fuerza se habia descargado sobre los paises
metropolitanos. Al mismo tiempo, el capital inglés se aseguraba leoninamente
nuevas facilidades y generosas exenciones para operar en territorio argentino.!2

El gobierno militar que el 4 de junio de 1943 habia derrocado a los vetus-
tos representantes de la restauracidén oligdrquica aparecia como ostensiblemen-
te germanofilo y como admirador indisimulado de los fascismos europeos. Sin
embargo, los nuevos gobernantes se cuidaron muy*bien de deshauciar los opro-
biosos acuerdos anglo-argentinos convenidos por el corrupto régimen civil que
con tanto entusiasmo habfan depuesto. Es mds: la retdrica revolucionaria y
los continuos alegatos en favor de un orden social radicalmente nuevo se aca-

1 Sobre la controvertida actuacién diplomdtica de Braden en la Argentina, véase Félix
Luna, El 45. Crénica de un afio decisivo, Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1965.

**Sobre el Tratado Roca-Runciman, véase Rodolfo Puiggros, La democracia fraudulenta,
Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1968, cp. 4; Alberto Ciria, “Crisis econémica y restauracién po-
litica (1930-1943)", en Darfo Cantén, José Luis Moreno y Alberto Ciria, La democracia cons-
titucional y su crisis, Buenos Aires, Paidds, 1972, pp. 124-129.
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llaba.n prudentemente cuando se trataba de afectar a los intereses concretos
del imperialismo. En general el fervor revolucionario del régimen castrense
se atenuaba llamativamente a la hora de entrar en materias econémicas, alcan-
zando por contraposicion sus tonos mds estridentes cuando se referia a las
etéreas virtudes del espiritu, a los arcanos valores de la civilizacién cristiana
o a los insondables destinos nacionales. La politica oficial con relacién al im-
perialismo inglés no podia ser la excepcion, sobre todo si se tiene en cuenta
la extraordinaria importancia que éste tenia para asegurar el adecuado fun.
cionamiento de la economia nacional, especialmente en época de guerra.

No sorprende, por lo tanto, que a pesar de las apariencias las relaciones en-
tre el régimen militar instaurado en 1943 v la diplomacia inglesa hayan sido
muy buenas desde un principio, ni tampoco que el gobierno constitucional
de Perdn, surgido de las elecciones de 1916, hubiese proseguido la misma linea
de sus antecesores. En efecto, el hostigamiento a la candidatura de Perén pro-
cedia de la embajada norteamericana, no de la britdnica. Es por eso que a los
pocos meses de instalado el gobierno peronista se firma un nuevo tratado, co-
nocido como Eddy-Bramuglia, que en realidad no hace sino actualizar los
términos generales del que se firmara en plena “década infame” En la versién
actual, el tratado afectaba la capacidad del gobierno argentino de disponer
libremente de sus saldos en divisas acumuladas en los afios de intercambio
comercial transcurridos durante la guerra y se establecian las condiciones pre-
vias para la venta de los ferrocarriles ingleses, poseedores de la abrumadora
mayoria de las vias férreas existentes en el pais, al gobierno argentino.

La nacionalizacion de los ferrocarriles ha sido saludada, tanto por los perso-
neros del peronismo como por diversos historiacdores y analistas, como el mo-
mento supremo de la lucha antimperialista en la Argentina, y como la culmi-
nacién exitosa de una ofensiva anticapitalista y nacionalista tendiente a la
recuperacion de los resortes hisicos de la economia y del patrimonio naciona-
les. Sin embargo, una ponderacion menos apasionada de la situacion arrojaria
resultados bien diferentes. En efecto, la cuestién de la conveniencia de la na-
cionalizacién de los ferrocarriles debe ser examinada teniendo en cuenta varias
perspectivas. En primer lugar, es preciso recordar que la eficiencia de la na-
zionalizacién como medida antimperialista depende de su eficacia para alterar
significativamente al conjunto de las relaciones existentes entre el pais opri-
mido y la potencia metropolitana. De lo contrario la nacionalizacién se con-
vierte en un gesto meramente simbdlico, retérico pero incfectivo. Segundo, que
las condiciones concretas bajo las que se realiza la nacionalizacién (si por medio
e una expropiacién sin indemnizacién o por compra, y, en este caso, su forma
je pago., los plazos, etc.) determinan, en buen grado, los alcances de una
nedida que sélo potencialmente y no necesariamente es genuinamente antim-
serialista.

" En el caso que nos preocupa la evidencia histérica ha demostrado de modo
juficientemente claro que la nacionalizacién de los ferrocarriles no logré modi.
ficar estructuralmente las relaciones de la Argentina con las potencias imperia-
Istas; apenas sirvié para cambiar los mecanismos concretos de la c}ependencia,
7 esto, para colmo, habiéndose pagado por esta operacién una cifra que era
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casi tres veces mayor que el valor real de las inversiones ferrovi.al.'ias inglesas
en la Argentina® Los inversionistas britinicos, amparados d'lllgentemente
por la diplomacia inglesa, lograron presionar al gobierno argentino para que
comprara unos ferrocarriles que ellos querian vender desde hacia tiempo,
puesto que sus ganancias habian decrecido sistematicamente en los ultimos
diez o quince afios, el material rodante se hallaba obsoleto, y para recuperar
su rentabilidad se hacfan necesarias cuantiosas inversiones que no se justifican
por ningin motivo. Los activos de esas empresas ferroviarias fueron compra-
dos a precios abultadisimos y, adem4s, en bien poco contribuyeron a liquidar
la opresién imperialista existente.

Las consecuencias de la desatinada e indiscriminada politica de nacionaliza-
ciones seguida en los inicios del peronismo fueron harto lesivas para las pro-
pias posibilidades del desarrollo capitalista auténomo. Es cierto que el pais
tenia grande saldos comerciales bloqueados en Londres, pero no es menos ver-
dadero que habia condiciones para negociar con mds parsimonia y prudencia,
desde posiciones mds ventajosas, una operacién de esa envergadura. Al adqui-
rir a precios inflados los ferrocarriles y al repatriar anticipadamente emprés-
titos contraidos a largo y bajos intereses el gobierno populista malgasté sus
grandes reservas de divisas, mismas que se requerfan imperiosamente para el
equipamiento del parque industrial y para el desarrollo de la industria pesada.
La Argentina se descapitalizé y la consecuencia de ese evento fue que la con-
tinuacion del desarrollo capitalista habria de hacerse ahora bajo una mas es.
trecha dependencia del capital imperialista. Préstamos privados, empréstitos
oficiales y “ayudas” habrian de requerirse en grandes cantidades en los afios
subsiguientes a la nacionalizacién “liberadora”, y no ya para dar lugar a un
acelerado crecimiento y diversificacién de las fuerzas productivas, sino simnle-
mente para reponer un gastado y crecientemente obsoleto aparato productivo.

El predominio norteamericano

La sangria econémica producida en esos aiios, y que se traté de justificar en
términos de una retérica nacionalista, aceleré extraordinariamente el avance
del imperialismo norteamericano. El Imperio colonial britinico se hallaba
en retirada y la debilitada situacién econémica de la Argentina motivé que su
gobierno se dirigiese 4 los Estados Unidos en busca de auxilio, una vez que la
crisis descargé todo su peso sobre la maltrecha economia nacional.

De este modo, el antinorteamericanismo inicial fue cediendo paulatinamen-
te su lugar a actitudes y gestos cada vez mis conciliatorios hacia la nueva
potencia dominante. Es que, producidas las nacionalizaciones de los ferroca.
rriles ingleses, el gran capital norteamericano se aduefia de la escena econé-
mica, y el comercio argentino-norteamericano crece continuamente, con créni.
cos saldos desfavorables para el pais sudamericano. Un signo notable de los

®Gf. Gustavo Polit, “Origenes y resultados de la nacionalizacién de los ferrocarriles”, en

Fichas de Investigaciéon Econdmica y Social, Buenos Aires, 1, nim. 4, diciembre de 1964,
Pp. 26-40.
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nuevos tiempos lo constituye la visita que el equipo econémico del peronismo,
encabezado por el titular del ministerio de Hacienda, Ramén Cereijo, realiza
a los Estados Unidos a partir de marzo de 1950, y que lo retiene en ese pais
alrededor de dos meses haciendo gestiones de diverso tipo tendientes a atraer
nuevas inversiones norteamericanas y a conseguir ayudas para el proceso de
industrializacién. El resultado fue la concesién de un préstamo de Eximbank,
por valor de 125 millones de délares, y que serfa el preludio de varios otros
que irfan a llegar a cambio de la “atmésfera mas razonable” que prevalecia
en los circulos gubernamentales argentinos desde los cincuenta. En 1953 se
dictarfa una ley muy generosa para con los inversionistas extranjeros y el acer-
camiento hacia los Estados Unidos ya se efectuaba sin los falsos pudores de
antailo. La visita al pais de Milton Eisenhower, hermano del presidente de
turno, y al cual oportunamente se le descubrieron virtudes que lo hacian un
“verdadero justicialista honoris causa” precipité una verdadera avalancha de
gestos complacientes que marcaban la definitiva capitulacién de la burguesia
nacional y del pacto bonapartista ante los nuevos sefiores del mundo capita.
lista.1¢ El agotamiento de la industrializacién sustitutiva unido a los groseros
errores en el manejo de la politica econémica dejaron toda la retérica de la
soberania nacional y de la independencia econdémica, asi como la correspon-
diente a la “tercera posicién”, girando en el vacio. Por otra parte, el impulso
“redistribucionista” en lo doméstico era convenientemente archivado y el go-
bierno tropezaba con el creciente descontento popular. Ante estas circunstan.
cias, el acercamiento a los Estados Unidos se convierte asf en una obsesién para
el nucleo gobernante, que ya ha arriado discretamente las banderas del nacio-
nalismo econémico. A partir de 1954 se inaugura una politica petrolera que
otorgarfa importantes concesiones a los monopolios norteamericanos, rom-
piendo con una venerable tradicién que tenfa casi cincuenta afios. La lucha
antimperialista quedaba asi relegada al desvin de los recuerdos.

v

Dieciocho afios después de su caida, el peronismo retorna al poder sobre los
hombros de una impresionante serie de movilizaciones populares, cuyo punto
de arranque lo constituye el llamado ‘“‘cordobazo”. Como siempre, el discurso
ideolégico se presenté en términos confusos y contradictorios, pero en los
hechos, la fase jacobina del retorno, simbolizada en las escuetas seis semanas
de gobierno camporista, demuestran fehacientemente la vocacién burguesa

del peronismo.® . '
Pero este Perén que retorna del exilio ahora lo hace, a diferencia de lo

1 Sobre este particular, véase Silvio Frondizi, La realidad argentina. Ensayo de interpreta-
cidn socioldgica, Buenos Aires, Editorial de Giencias Politicas, 1973, pp. 186-193; 241-244.
1B Sobre este periodo, véase De Riz, op. cit.; Borén y Selser, op. cit.
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acontecido en 1946, con el benepldcito del gobierno norteamericano, que ve
en él una garantia de orden y la posibilidad del apaciguamiento de una Argen-
tina profundamente convulsionada. Voceros del Departamento dF Est.ado ase-
guraban que “un Perén diferente estd regresando a una Argentina diferente
y que ellos “estaban ahora tranquilos con respecto a Perén”.1® )

Con todo, esta visualizacién de Perén como pacificador y garante politico
de una renovada acumulacién capitalista en la Argentina no significé ausen-
cia de contradicciones. En realidad, la restauracién peronista, producto de la
confluencia de multiples procesos auténticamente populares, se asentaba sobre
un programa econémico y sociopolitico, el Pian Gelbard, que contenia elemen-
tos de nacionalismo econémico y que se orientaba al fortalecimiento del capi-
tal nacional y hacia la apertura comercial con los paises socialistas, entre ellos
y de modo preferente Cuba, y los pafses del mundo drabe.

Este “paquete econdmico” de Gelbard fue cuestionado, en parte, por un
funcionario de la embajada norteamericana en Buenos Aires, Max Krebs, quien
envié un par de memoranda a las autoridades argentinas sefialando las obje-
ciones que dicho plan suscitaba entre la comunidad de negocios norteameri-
cana. Como era de esperar, la conducta de este diplomitico fue acremente cri-
ticada por el gobierno argentino, quien exigié asimismo su salida del pais.

Por otra parte, la autonomia con la que pretendia moverse el peronismo en
la esfera internacional era vista con cierta alarma por los estrategos de Wash-
ington. El convenio comercial argentino-cubano, por el cual el gobierno pero-
nista concedia un crédito de 1200 millones de délares a Cuba por seis aftos,
destinados a la compra de productos industriales fabricados en la Argentina,
era un abierto desafio a los planes de los Estados Unidos y una quiebra im-
portante en el intento de mantener el bloqueo econdémico contra Cube

Pero, como se seilala correctamente en un estudio reciente, el conjunto de
reformas econémicas que proponia el peronismo (nacionalizacién de los depo-
sitos bancarios. nueva ley de inversiones extranjeras, control del comercio exte.
rior, reforma impositiva y ley agraria) ‘‘estaba lejos de provocar grandes camn-
bios estructurales”.)™ En efecto, la nueva ley de inversiones extranjeras no se
proponfa un ataque frontal al capital forineo, sino simplemente imponer
ciertas restricciones. muy razonables, sin duda, a su capacidad para remitir
ganancias y a su politica de inversiones. Fuera de estas limitantes, el peronis-
mo no planteaba amenazas de ningin tipo al imperialismo. Antes bien, Perén
propugnaba una benigna cquidistancia “ante los dos imperialismos"” que en
la practica significaba una clara alineacién, en los asuntos esenciales, con el
imperialismo norteamericano. Su modelo, como se encargara de repetirlo en
incontables oportunidades, era el de un “capitalismo sabiamente administra-
do”, y que, por cicrto, pocos elementos podria albergar para una politica an-
tifrp}‘)elrialista, excepto una difusa retérica que formaba parte de la ideologia
oficial.

1 Borén y Selser, op. cit.,, p. 228.
"De Riz, op. cit,, p. 71.
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v

En csta somera revision de algunas instancias de conflicto y oposicién entre
el populismo argentino y el imperialismo surge con relativa claridad la debi-
lidad de las reivindicaciones antimperialistas postuladas por el peronismo.
Estas tienen un origen profundo y obedecen a determinantes estructurales: en
efecto, el pacto bonapartista que se expresa en el peronismo “politico” y en
el peronismo como forma estatal burguesa estd constituido por clases y fuerzas
sociales de incuestionable raigambre capitalista. La burguesfa nacional como
“dirigente” de un movimiento obrero, por mds que éste persista tenazmente
en sus reivindicaciones corporrelativas, dificilmente puede llevar hasta el fin
la lucha antimperialista. La Ig'esia y el ejército argentino, pilares fundamen-
tales del pacto, sobre todo en el primer peronismo, no se encontraban en mejor
situacion. Eran mas bien agentes retardatarios y propensos a una “solucién”
clerical-fascista a la coyuntura de los afios cuarenta: si se embarcaron en el
peronismo fue mds por su aversién al liberalismo que simbolizaban los partidos
y las fuerzas politicas de la Argentina oligirquica que por su identificacién
con las demandas populares. .

Nos encontramos asi ante una situacion harto conocida en la historia con-
tempordnea de América Latina: una burguesia estructuralmente débil dada
la omnipresencia del imperialismo, amenazada por la rdpida conformacién
de un movimiento de masas cuyas demandas, a pesar de su inorganicidad,
planteaban alternativas potencialmente revolucionarias. Ante esa coyuntura
la burguesia capitula ante el imperialismo reprimiendo a las clases y capas po-
pulares o mediatizando a sus demandas y encuadrindolas dentro de estructuras
corporativas que frustran su potencial radicalismo. Es preciso, entonces, con-
cebir los alcances de la accién antimperialista de los populismos como un
aspecto particular que refleja los limites de la propia revolucién democritico-
burguesa en América Latina.

Lo anterior no significa que en el seno de Jos movimientos “nacionales-po-
pulares” no hayan existido, y existan aun, importantes expresiones de cardc-
ter antimperialista. Es por algo que la dirigencia de esos movimientos hace
una constante interpelacion nacionalista y antimperialista a Jas masas: existe,
a nivel difuso, no demasiado consciente a veces, ambiguamente en muchos
casos, un poderoso sentimicnto antimperialista que los lideres populistas se
esmeran en explotar, porque redunda en beneficio de sus propios‘ provectos
y los rodean con un siempre apreciado halo de entusiasmo colectivo. En el
caso que nos preocupa, el peronismo, esto no [ue la excepcnéq. a pesar de; que
la ideologia oficial del movimiento. que, repetimos, es preciso d1§tlngulr de
la que brota de la prictica de las luchas populares, se inscribia 1n7equ1’voc§-
mente en el perimetro de la ideologia burguesa. No obstante, en la propia
formalizacion doctrinaria del peronismo sc revelaban los limites infranquea-
bles de la retérica antimperialista.

¢Como es eso? Veamos lo que decia el propio Juan D. Perén al respecto.
“Nosotros scguimos la corriente capitalista, pero estamos procurando ir ali-
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viando su explotacién: dejdndola que gane, que cree la riqueza, pero no dejan-
do que explote al hombre: la explotacién ha de hacerse sobre la tierra y la
méquina, pero jamis sobre el hombre.” 18 Se trata, por consiguiente, de sua.
vizar la lucha de clases y prevenir los abusos que el excesivo afin de ganancia
provoca en la empresa capitalista. Pero este papel “correctivo” que debe asu-
mir el Estado no debe llevarse tan lejos como para destruir a la sociedad capi-
talista. Y el mismo Perén lo acentuaba al sefialar que “no somos de manera
alguna enemigos del capital, y se verd en el futuro que hemos sido sus verdade.-
ros defensores. Es menester discriminar claramente entre lo que ®s el capita-
lismo internacional de los grandes consorcios de explotacién forinea, y lo que
es el capital patrimonial de la industria y el comercio. Nosotros hemos defen-
dido a este ultimo y atacado sin tregua y sin cuartel al primero. El capitalis-
mo internacional es frio e inhumano; el capital patrimonial de la industria y
el comercio representa, a nuestro entender, la herramienta de trabajo de los
hombres de empresa”.1®

El texto es de una elocuencia tal que ahorra mayores comentarios. ¢Hasta
qué punto se podia, con una ideologia como ésta, dar un ataque “sin tregua
y sin cuartel” al imperialismo? Sencillamente no era posible, como se encargéd
de demostrarlo, hasta la saciedad, la propia historia del peronismo.

®0p. cit., p. 205.
® Ibid., p. 296.
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HUGO ZEMELMAN M,

1. MARCO DE ANALIsIS

Entre noviembre de 1970 y septiembre de 1973 Chile fue el escenario de una
experiencia revolucionaria que culminé con el golpe militar que cancel6 al
régimen democritico representativo como sistema politico.

Las declaraciones ideoldgicas del régimen militar tanto como su politica
practica ensefian que se ha entronizado en el poder una fraccién de la burgue-
sia que ha optado por un sistema politico autoritario como tnica posibilidad
para mantener su posicidn dominante, En efecto, “el establecimiento de un
gobierno militar obedece a proyectos ideoldgicos estructurados y coherentes,
con objetivos estratégicos claros, que la burguesia plantea rompiendo sus con-
ductos regulares de expresién politica y que determina que se transforme, a
través de sus idedlogos, en la conciencia critica de los militares, ya sea apoyan-
dolos, rectificindolos o advirtiéndoles sobre las posibles desviaciones que pue-
dan cometerse”.1

Durante todos estos afios el papel cumplido por el periédico El Mercurio,
vocero de la burguesia financiera y exportadora-importadora, ha sido ése, pues
muy pronto después del golpe, en junio de 1974 sostenfa, como advertencia
a cualquier debilidad de los militares por volver al sistema demoliberal y plu-
riclasista, “que una de las tareas mais delicadas y trascendentales de la Junta
de Gobierno es precisamente la reconstruccién del Estado. Este es el papel
fundacional de la Junta de Gobierno y que excluye por si solo toda idea de
que el poder del régmien actual sea transitorio y como intervalo entre dos
sistemas politico-parlamentarios del mismo género. Las fuerzas armadas tienen
conciencia de que preparan una nueva institucionalidad”.2

Las observaciones anteriores tienen como objetivo ilustrar acerca del signi-
ficado de los militares en la “‘nueva” dominacién burguesa y, a la vez, poner
de manifiesto las relaciones de tensién y eventualmente de conflicto con su
propia base social de apoyo que comienza a expresarse en el conflicto entre
nacionalistas y liberales. Los nacionalistas con aquellos sectores civiles y mili-
tares partidarios de un retorno a una politica estatista y de ampliacién de la
base social de apoyo; mientras que los segundos, con los que aparece identifi-

1 Véase Hugo Zemelman M., “Los regimenes militares en América Latina: problema coyun-
tural”, Revista Mexicana de Sociologia, México, vol. xi, afio XL, num. 3, julio-septiembre de

1978, p. 838.
10p. cit,, p. 842.
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cado Pinochet, son partidarios de mantener el modelo liberal oligdrquico en
beneficio exclusivo de la fraccién financiera.

Lo que interesa destacar es la siguiente conclusién: el golpe de septiembre
de 1973 creé las condiciones para una recuperacién de la burguesia a través
de un proyecto militar-liberal (que ha sido el dominante hasta hoy), pero
que no debe excluir la posibilidad de que sea remplazado por un proyecto mi-
litar-nacionalista. L.a naturaleza de este proyecto renovado de la burguesia es-
tuvo presente en el trasfondo de los intentos de la burguesia y del imperialismo
por precipitar la caida del régimen de la Unidad Popular. Analizando la caida
del gobierno de Allende desde la perspectiva de la nueva dominacién burguesa
que se impone y que podremos sacar conclusiones acerca del significado de los
factores internos y externos que hicieron posible su derrota; especialmente la
relevancia de los factores internos que hicieron posible que tuvieran éxito las
presiones externas. En efecto, la nueva dominacién burguesa enseila acerca de
Ia inexorable légica de la fraccién mds retardataria para imponer su opcién
por encima de cualquier politica de alianzas y el grado de control sobre los
centros de decisién internos de las fuerzas armadas, con base, no solamente al
uso de la fuerza, sino de manipular la carencia de opciones ideoldgicas de las
otras fracciones de la burguesia para impedir la entronizacién del “comunis.-
mo” en Chile.

El punto de partida de la burguesia en su conjunto, tanto financiera como
industrial y comercial, era el tope que se oponia a un incremento de su capa-
cidad de acumulacién resultado de los requerimientos de un sistema de domi-
nacién fundado en la alianza de clases. Si el precio para mantener su hegemo-
nia cra el costo de una alianza pluriclasista se justificaba en la medida que
era dominante; pero cuando enfrentada al proyecto popular del gobierno de
Allende se cuestiona este predominio deja de tener sentido cualquier alianza,
abriéndose como unico proyecto de poder el de la dominacién pura con mani-
pulacién ideolégica de los sectores burgueses medianos y pequefios que no
serfan beneficiarios del nuevo proyecto.

En este marco analizaremos los factores de desestabilizacién que culminaron
con la caida del gobierno popular.

PRESIONES EXTERNAS

No s necesario repetir lo que ya se sabe ampliamente: las discusiones en el
Consejo Nacional de Scguridad del gobierno de los Estados Unidos, las ins-
trucciones al embajader Korry en Santiago, las iniciativas y presiones de los
altos funcionarios de la 17T, la participacion directa de Nixon y Kissinger. La
documentacién es abundante como para repetirlos, por ello lo que trataremos
de hacer es una reconstrucciéon de la coyuntura sefialando la articulacién entre
los factores externos y las condiciones internas del pais.

Desde el primer momento quedd claro para los funcionarios del gobierno
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estadunidense la necesidad de iniciar medidas de desestabilizacién antes de
que Allende asumiera la Presidencia el 4 de noviembre. “No hay duda de que
si Allende y la Unidad Popular llega al poder, Chile se transformar4 rdpida-
mente en un Estado comunista duro y firmemente controlado como hoy son
Cuba y Checoslovaquia”, lo que planteaba “una seria amenaza a la seguridad
nacional de los Estacdos Unidos (digan lo que digan Sol Linowitz o el senador
Church) ” De manera particular se relacionaba el peligro de que Chile se
comunizara con el hecho de ser un pais en el que hacia “largo tiempo que
lleva organizado cl Partido Comunista”, por lo que la posibilidad de un pro-
ceso “nacional” podia ser menos creible. A lo anterior se agregaba la informa-
ciéon del embajador Korry de que “si Allende es presidente no habrd medias
tintas: el pais serd controlado por los comunistas” Habia la conviccién de que
“Allende es conocido por ser un hombre de palabra; de tal modo, estd seguro
de que llevard a cabo las promesas electorales. Esto significa nacionalizacién
de todo lo que ¢l piensa que encaja dentro de su esquema marxista”

La llamada “férmula Alessandri” comenzé a pensarse inmediatamente des.
pués de las elecciones presidenciales. Consistia en elegir en el Congreso al
candidato que habia obtenido la segunda mavoria relativa, quien después re-
nunciarfa para entregar el poder al presidente del Senado para que convocara
a elecciones en un plazo de 60 dias y elegir por una combinacién de fuerzas
de la derecha v de la Democracia Cristiana a Frei como presidente. Se tenia
conciencia de que la oposicién a esta férmula haria “inevitable algin derra-
mamicnto de sangre” por la enérgica posicién asumida por Allende y el con.
junto de los partidos de la izquierda.

A pesar de contarse con el compromiso de un sector del ejército, ya que el
establishment militar norteamericano le ha asegurado plena asistencia mate-
rial y econdémica, se presentaron dos obsticulos: primero, que el candidato
a la Presidencia de la Democracia Cristiana, Radomiro Tomic, precipité su
apoyo a Allende; y segundo, que el ejército “sélo actuarfa si es dentro del
marco de la Constitucién” En este contexto cra determinante la posicién del
comandante en jefc del ejército. general René Schneider, que claramente se
oponfa a una abierta intervencién de las fuerzas armadas que interrumpiera
el proceso electoral,

No obstante las presiones del embajador Korry, Frei vacila en concretar
una decisién incluso frente a la propuesta hecha por la derecha, respaldada
por la embajada norteamericana, de constituir un ‘“gabinete militar” como
provocacién a la izquierda. Definitivamente tanto Frei como las fuerz:"zs arma-
das “preferian una salida constitucional” Los dos obsticulos anteriormente
mencionados hicieron imposible evitar la consagracion de Allende como presi-
dente, a pesar de las provocaciones de la extrema derecha que cuiminaron el
27 de septiembre.?

Allende asume el mando ¢l 4 de noviembre de 1970 con un vasto programa
de transformaciones que distaba mucho todavia de tener una médula socialis-
ta. Bdsicamente se orientaba a atacar al capital monopolista, industrial, comer-

8 ITT-Documentos de una agresion, México. Ed. Samo, 1973.
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cial y financiero, a profundizar la reforma agraria me.diante la supres%é.n' del
latifundio y extender el area de propiedad social bajo la directa tuicion y
direccién del Estado. -

Las presiones externas continuaron inexorables. A este respecto nos remitl-
remos al siguiente enunciado de iniciativas orientadas a desestabilizar al go-
bierno para provocar su caida:* )

“La Casa Blanca debe incluir dentro del Consejo de Seguridad Nacional
una medida especial y ejercer presién sobre Chile.

"Este grupo pudo tomar medidas con el fin de:

»]. Limitar el crédito de acuerdo con las medidas que ya habfan sido im-
puestas por el Banco de Exportacién e Importacién;

9. Motivar en secreto a los grandes bancos privados norteamericanos para
que procedieran igualmente;

73, Tratar con bancos extranjeros para promover, al mismo tiempo, restric.
ciones de créditos;

"4, Retrasar compras de Chile en los préximos seis meses, y utilizar las
existencias de cobre norteamericano en vez de comprar a Chile;

5. Estimular una escasez de ddlares en Chile;

”6. Abrir fuerzas de confianza dentro de los militares chilenos y ocuparse
del envio de combustible para la marina asi como envios de gasolina para
la aviacién;

7. Aumentar la ayuda de délares a los medios de propaganda, porque este
sector se podfa dominar rdpidamente y El Mercurio podrd ser censurado;

8. Hacer fracasar los planes de Allende en la UNcTAD;

"9. Los productores norteamericanos deberdn suprimir o retrasar los envios
de armas de mano y municiones a Chile;

”10. Las acciones chilenas contra la agencia noticiosa url debijan ser conde-
nadas por la Inter-American Press Association y la prensa general norteame-
ricana;

"]12. Las exportaciones en los Estados Unidos fueron calculadas anualmente
en 154 millones de délares. En lo posible varios mercados norteamericanos
debian ser cerrados para Chile. Al mismo tiempo deben ser prolongadas o
suspendidas las exportaciones norteamericanas que posean especial importan-
cia para Chile;

"”13. Los Estados Unidos deben conferenciar con otros gobiernos antimarxis.
tas sobre las medidas tomadas. A estas naciones pertenecen también paises
con los cuales Chile tiene deudas. Las reservas de dinero de Allende deben
ser estrechadas rdpidamente. Se present6 ya por el gobierno de Allende una
moratoria para equilibrar sus deudas exteriores, etcétera.”

Paralelamente con las presiones externas se inicia la ofensiva de la burgue-
sia con fuerte respaldo financiero.

“La estrategia impulsada por la burguesia reconoce mis que etapas varios
tipos de ofensivas.

¢ Chile, Libro Negro, editado por Hand-Werner Bartsch, Martha Busman, Gerhard Stuby y
Erich Wulff, Republica Democritica Alemana, 1974, pp. 48-52.
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”Sin considerar los primeros meses, que fueron de desconcierto ante las
medidas que el gobierno aplicaba -dentro de la legislacién, en virtud de un
decreto-ley del afio 1932, la ofensiva se orienta de inmediato a atacar la falta
de representatividad del gobierno. Sirven para este propésito las derrotas
electorales parciales que sufrieron las fuerzas de gobierno en las elecciones de
julio de 1971 y enero de 1972.”

A esta ofensiva sigue la del cerco institucional del gobierno que se traducfa
en los esfuerzos por transformar al Congreso, controlado por la oposicién, en
un verdadero co-gobierno, que pasando por el frustrado intento por controlar
la mayoria en marzo de 1973, culmina en algunos intentos golpistas como el
del coronel Souper el 29 de junio de 1973 que preludia el asalto al poder dos
meses mas tarde. Como se ha sostcnido con razén el conato de Souper “no bus-
c6 disfrazar su intento de golpe bajo una apariencia de movimiento gremial.
En junio de 1973 las condiciones estaban dadas para que no se necesitara mds
de ese subterfugio y el objetivo de derrocar a Allende se plante6 desde el inicio
de las operaciones militares: los tanques cercaron I.a Moneda y hubo un in-
tento frustrado de enviar otros a Tomas Moro, residencia particular del pre.
sidente... Ademds, las vinculaciones del comandante del golpe con sectores
civiles de oposicién también no pudieron ser escondidos”.?

El itinerario de las presiones imperialistas queda claramente disefiado desde
el inicio del proceso revolucionario chileno, y muy poco después comienza a
perfilarse la estrategia de las fuerzas regresivas internas. Si procurdramos resu-
mir la situacién en un esquema tendriamos el siguiente cuadro de factores:

Medidas de presién Elementos de coyuntura Necesidades tdcticas
—maniobra con sectores —vacilacién de Frei y el — mantener dividida a la bur-
de la burguesia (Matte, general Schneider guesia
Edwards, etc.) — divisién de la Democra- ~tener claro que el golpe de
— presién sobre la Demo- cia Cristiana entre frefs- octubre no fue posible por
cracia Cristiana (Frei) tas y tomicistas factores coyunturales
— presién sobre el ejér- —alerta y agresividad de —que al imperialismo se le
cito los partidos de izquierda enfrenta sélo con unidad
y de Allende de direccién especialmente

en el plano estratégico si
se considera que jban a
mantener su presién

—necesidad de fortalecer la
imagen ideolégica de un
movimiento popular y na-
cional, especialmente si se
considera la fuerza y tradi-
cién del P.C. en el movi-
miento popular chileno,
etcétera.

§ Véase Hugo Zemelman M. “El nudo gordiano de la via chilena al socialismo, en Nueva
Sociedad, San José, Costa Rica, enero-febrero de 1974.
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En el contexto que hemos venido sumariamente describiendo, cabe pregun-
tarse: ¢cusles fueron los problemas internos que permitieron que prosperaran
las medidas externas de desestabilizacién?

3. LA FRUSTRACION DEL PROCESO REVOLUCIONARIO CHILENO

En el analisis de la desestabilizacién de la experieiicia revolucionaria chilena,
debemos tratar de aclarar si la democracia, como el marco institucional, crea
las condiciones para facilitar el logro de los propésitos de la desestabilizacion,
de manera de incursionar en la problemitica de la conservacién de la democra-
cia durante el proceso revolucionario, la naturaleza de ésta y los mecanismos
para mantenerla y renovarla de conformidad con las exigencias de los cambios
en la correlacién de fuerzas. O, para decirlo con otras palabras: ¢las iniciativas
promovidas por el imperialismo habrian prosperado igualmente de haber sido
otras las condiciones politico-institucionales internas? El problema que se plan.
tea es el de precisar los flancos a través de los cuales la politica de resistencia
e inestabilidad de la reaccién internacional puede mds facilmente alcanzar sus
objetivos. Tratemos, por lo tanto, de precisar los fenémenos que internamente
al proceso revolucionario permitieron que las iniciativas externas se materia-
lizaran en obsticulos insalvables del proceso de cambio. De esta manera la
situaciéon de hecho, como fue la hostilidad del imperialismo, manifestada en
diferentes modalidades, serviria para ahondar en los problemas politicos que
ello plantea si se quiere aprender de la experiencia.

En Chile, la Unidad Popular pretendia impulsar un proyecto orientado a
crear las bases economicas para, en una segunda etapa, generar las traunsfor-
maciones institucionales que permitieran avanzar en la instauracién de una
organizacion socialista. Se mantenfa en e! interior de los limites del orden
juridico e institucional vigente que, por su naturaleza flexible, garantizaba un
espacio politico que servia para implementar las nuevas medidas de reorgani-
zacion econdmica. De otra parte, se consideraba implicitamente que las fuerzas
armadas mantendrian frente al nuevo poder politico la misma actitud de disci-
plina y obediencia que caracterizara su trayectoria durante los tltimos cuatro
decenios frente a los sucesivos gobiernos civiles, y que la propia burguesia
acatarfa el juego de una fuerza opositora en un sistema de alternancia en el
ejercicio del poder.

Inserta en este cuadro, la Unidad Popular enfrentaba problemas cuya ver.
dadera naturaleza no pudo captar con el grado de coherencia politica necesa-

ria para impulsar exitosamente el proceso de transformaciones. Sefialemos
algunos.
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4. NATURALEZA DE LA FUERZA

La fuerza de la Unidad Popular al comienzo del gobierno se debia considerar
en plena formacién, en razén de que su fuerza, en el momento de las eleccio.
nes presidenciales de septiembre, era mucho més el reflejo de la debilidad de
la burguesia (resultado de su propia estrategia de conservacién del poder y
de reproduccién de la dominacién) que producto de una estrategia de hege-
monia de la izquierda.

En efecto. la estrategia de la burguesfa de mantenerse en el poder mediante
el recurso tictico de ampliar las bases sociales de sustentacién, a través de la
cooptacién de diferentes sectores sociales, habia alcanzado su limite critico con
el gobierno de la Democracia Cristiana (1964-1970). Se habia alcanzado el limi.
te pasado el cual mayores ampliaciones en el sistema de alianzas significaba
un cuestionamiento de la propia dominacién burguesa, lo que se expresa,
entre otras manifestaciones, en el viraje que en 1967 experimenta el gobierno
de Frei ante la imposibilidad de profundizar la reforma agraria. Se enfrenta
la oposicién de la burguesa industrial que temia que el movimiento se exten-
diera a la prosperidad urbana e industrial. El viraje del gobierno en su poli-
tica de reformas da origen a la desafiliacién del partido de los sectores mds
radicalizados e ideolégicamente comprometidos con la via no capitalista de
desarrollo.

Pero su mdxima expresién es la imposibilidad de forjar una alianza politi-
ca entre todas las fracciones burguesas para enfrentar al movimiento popular
en las elecciones de septiembre de 1970, en la misma forma como se habia for-
mado la alianza de toda la burguesia en torno de la candidatura de Frei en
las elecciones de 1964. Es asi como la Unidad Popular alcanza el poder politi-
co en razén de una division del bloque de la burguesia mds que por haber
conquistado la hegemonia mediante una amplia alianza de fuerzas.

Es a partir del hecho electoral que se plantea realmente la cuestiéon de con-
quistar la hegemonia en la sociedad. Tarea que siendo la mas central del
gobierno no es enfrentada, ya que rapidamente cste objetivo es desplazado por
el planteamiento de que la Unidad Popular siendo la vanguardia (se entien.
de constituida) ha de impulsar los cambios que permitan la aglutinacion de
fuerzas en torno de su proyecto. Debe seiialarse que la Unidad Popular, como
combinacién de fuerzas no constiluye, por su heterogencidad ideoldgica, nin-
guna vanguardia; ni tiene tampoco suficientemente maduro el propio proycc-
to como para anticipar, con la necesaria unanimidad en el nicleo dirigente,
el cardcter antidemocrdtico de la burguesia en su conjunto y sus juegos tdcli-
cos. En este marco no se aprecia, en general, por los dirigentes el cardcter
imperativo de la tarea de mantener dividido el bloque de la burguesia. Lo que
es reflejo de no comprenderse que la correlacién de fuerzas asumia un carégtgr
coyuntural derivado del hecho de que el bloque de la burguesia esFaba divi-
dido como conscuencia de la politica reformista del gobierno de Frei.
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5. EL CARACTER DE LA CORRELACION DE FUERZAS

La fuerza del movimiento popular se caracteriza por dos circunstancias coyun-
turales: por una parte, es una manifestacién de la debilidad de la burg}re’s’ia
incapacitada por un lapso de reconstruir un bloque monoliticq de oposicion
(que es el rasgo dominante de casi todo el primer afio de goblemo); por lo
que la fuerza de la combinacién de izquierda dependerd de su capacidad para
impedir que la burguesia reconstituya una coalicién como ocurriera en 1964,
cuando ante la inminencia de perder las elecciones frente a Allende unificé sus
fuerzas en torno a la candidatura de Eduardo Frei.

En segundo lugar, es necesario transformar una fuerza social emergente
(como lo comprueban los resultados electorales de abril de 1972 y marzo de
1973 donde el gobierno alcanza el 449, del electorado; como lo expresa la capa-
cidad de movilizacién ¢ iniciativa de las masas que se traduce en la creacién
de organismos de base por ejemplo los cordones industriales y su decisién
para enfrentar las agresiones de la derecha como se observé durante la huelga
de los camioneros en octubre de 1972) en una fuerza organizada con disciplina
y coherencia ideolégica. Esto es, pasar desde la etapa de la Unidad Popular
como simple coalicién politica a la Unidad Popular como vanguardia de un
movimiento de masas.

Se debfa alcanzar la ecuacién indispensable entre la necesaria amplitud de
sus relaciones con las masas, que hubiera permitido elevar su nivel politico con
base en un mayor contacto con los organismos de expresién directa, y la cons-
titucién de una direccién politica homogénea ideolégicamente, capaz de trans-
formarse en la estructura politica necesaria para profundizar la definicién del
proyecto y superar el esquema de partidos existentes, hasta el momento cada
uno de su propia interpretacién del proyecto.

No es forzar los hechos afirmar que la Unidad Popular m4s que representar
la direccién politica de un movimiento revolucionario constituia un espacio
de discusién de varias direcciones que se disputaban la calidad de vanguardias
del proceso. Fue la incapacidad de los partidos para comprender que la nueva
situacién histérica exigfa que superaran la proliferacién organizativa, propia
del juego democritico-parlamentario, lo que impidi6 que se hubiera podido
transformar esa fuerza social emergente en una fuerza organizada. O, en su
defecto, entender que el ritmo del proceso suponia resolver previamente el
problema orgénico de la clase obrera y sectores populares, que eran partes de
la alianza, ya que cada partido habia nacido para expresar una interpretacién
diferente del proyecto histérico revolucionario lo que ya no podia continuar,

Lo expresado significa que la Unidad Popular se transformé en una especie
de estructura mini-parlamentaria que servia para regular las relaciones poli-
ticas internas con la consiguiente pérdida de su eficacia como direccién; esto
es, no fue capaz de superar en el plano organizativo la coyuntura anterior a la
instalac-ién del gobierno en que cada partido podia legitimamente hacer valer
én un juego abierto sus propios puntos de vista. No pudo transformarse de
alianza politica en direccién politica con lo que no fue posible precipitar que
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los diferentes sectores sociales encontrardn su punto de fusién; por el contra.
rio, se dio lugar al surgimiento de muchos centros centrifugos en el seno del
movimiento popular,

6. EL. PLANO DE LUCHA Y LAS CONDICIONES SUBJETIVAS

Un factor decisivo para el éxito o fracaso de un proyecto de cambios revolucio-
narios es la capacidad de la fuerza para imponer al enemigo el plano en que
tendrd lugar el enfrentamiento que le sea mas favorable, seglin los niveles de
conciencia y de organizacion alcanzados. La burguesia impone el plano de lu-
cha que asegura encerrar el gobierno en el dilema legalidad-ilegalidad, a par-
tir del momento mismo que hace aprobar en el Senado el proyecto de ley sobre
la propiedad social en julio de 1972. A partir de ese momento la lucha politica
gira en relacién a ese conflicto: debe acatar el gobierno las disposiciones de la
ley que cercara su programa, o bien salirse de los limites del orden legal. Por
su parte el gobierno disputa acerca de las facultades del Congreso para impo-
ner tal ley y de la capacidad del presidente de modificarla. Se plantea una
cuestién de jurisdicciones entre poderes del Estado con lo que se persigue cer-
cenar y debilitar al gobierno popular.

Lo que interesa destacar es la capacidad de la Unidad Popular para cambiar
el plano de la lucha. Pudiendo darse los niveles de conciencia politica y de
capacidad de organizacién de la base, no se cumplia con el requisito de una
direccién unificada en sus posturas bdsicas en relacién con la politica de alian-
zas para romper con el bloque opositor; o bien, respecto de la justa politica de
masas para romper el cerco institucional, que se expres6 en la discrepancia
entre el Partido Comunista y el Partido Socialista frente a la creacién de los
cordones industriales, organizaciones de masa que no estaban controlados por
el aparato de la Central Unica de Trabajadores. Habria que agregar ademds,
las posiciones del Movimiento de Izquierda Revolucionaria que, a pesar de
no pertenecer a la ccmbinacién politica de la Unidad Popular, influia en sec-
tores importantes de partidos de la alianza al preconizar la lucha armada con
cardcter de inminente y necesario.

El problema que debemos subrayar es que esta falta de acuerdo contribuyé
en forma determinante a inmovilizar al movimiento popular desaprovechando
coyunturas o impidiéndole interpretar correctamente la potencialidad que éstas
contenian. Sin embargo se observa algo mds profundo: una tdctica toma sen-
tido exclusivamente en funcién de un proyecto histérico preciso; sin embargo
cuando el proyecto se construye durante el curso misx:no del proceso de la
lucha politica, inevitablemente enfrentamos la fexistcnaa de varios proyectos
que plantean requerimientos técticos diferentes; incluso a veces hasta opuestos.

Mis aun, cuando el sujeto politico promotor de las acciones f:sté constitui-
do por estructuras independientes entre si que no se han decgdxdo a romper
con su historia ideolégica y organica, surge la conclusién obvia: que cuando
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un proceso es respaldado por un actor con limitaciones internas estructurgles
éstas se transforman en la primera limitacién del propio proceso. Y que mien.
tras no se creen las nuevas condiciones politicas, como podria ser la fusién de
partidos para sumir definiciones estratégicas en el plano ideoldgico y opera-
tivo, determinando, ademds, mecanismos internos de decisién que sean expe-
ditos, coordinando las politicas de masas y las estatales, y formando los cua-
dros con la capacidad politica y técnica necesaria, etc., el proceso debe ajus-
tarse al ritmo de creacién de estas condiciones.

Es lo contrario de lo que ocurre cuando la vanguardia estd constituida por
un solo partido con capacidad de hegemonia para el cual las alianzas son pro-
ducto de sus propias opciones, pero sin necesidad de una permanente nego-
ciacién de sus decisiones politicas fundamentales y que, en consecuencia, tiene
mayor agilidad para adecuarse a las nuevas situaciones y fortalecerse a través
de sucesivas coyunturas. De ahi que los procesos ‘“‘macrocefdlicos” cuando no
tienen en cuenta su propia circunstancia, que los caracteriza, llega un momento
en que se quedan sin cabeza.

Examinando los acontecimientos desde la 6ptica de la capacidad politica
para explotarlos en su potencialidad se puede observar que, en general, la
Unidad Popular no percibe con claridad el significado de las distintas co-
yunturas.

La politica de alianzas con un sector de la burguesia puede considerarse
vigente durante todo el afio 1971 y la primera mitad del afio siguiente. Es el
periodo en que la alianza podia cumplir el papel de impedir la reconstruccién
del bloque de la burguesfa. Pero a partir de julio de 1972, cuando se aprueba
el proyecto de ley sobre la propiedad social. la burguesia ha pasado a una nue-
va etapa caracterizada tanto por la subordinacién de la Democracia Cristiana
al Partido Nacional, de extrema derecha, como por el predominio en el inte-
rior de aquélla de la tendencia de Frei abiertamente opuesta a cualquier enten-
dimiento con el gobierno.

De ahi que la politica de alianza desde ese momento reviste un caricter
distinto: es la negociacién acerca de la composicién misma del gobierno, pues
a partir de julio se inicia la ofensiva que la burguesia orienta hacia dos resul-
tados posibles: ganar las elecciones de marzo de 1978 para poder de esta ma-
nera llegar a destituir al Presidente mediante su mayorfa en el Senado: v se.
gundo, hacer aprobar la Reforma Constitucional que cerque institucionalmen-
te al gobierno creando con ello las bases para poder declararlo ilegitimo.

En el interior de este cambio cualitativo en la estrategia de la burguesia
debe entenderse la coyuntura de octubre de 1972 cuando con motivo de la
huelga nacional de los transportes y otros sectores de la mediana Yy pequeiia
burguesia, la Unidad Popular, como movimiento de masas, demuestra una
profunda y extensa capacidad de movilizacién, creando las condiciones para
que una importante porcién de poder se transfiera a centros de decisién colo-
cados fuera de la estructura institucional del Estado (como los cordones in-
dustriales). Sin embargo, la Unidad Popular tiene tropiezos como direccién
politica para impulsar con coherencia y eficacia este desplazamiento en el
plano de la lucha. Se atiene a las reglas de la legalidad-ilegalidad cuya mdxi.
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ma conquista se apreciard en la mayorfa electoral de las elecciones de marzo;
pero que, en la medida que por sus trabas internas sea incapaz de transformar
lla fuerza social emergente en una fuerza orginica, disciplinada y con un mando
unico, no serd suficiente para alterar el rumbo de los acontecimientos. Otro
tanto ocurria con su capacidad para con base en la coyuntura de octubre de
1972 poder reubicar el plano de la lucha.

En suma, factores ligados con la estructura de la direccién politica impidie.
ron aprovechar la coyuntura favorable para una alianza con la burguesia (pri-
mer periodo), asi como m4s tarde para poder definir nuevas formas de lucha
que permitieran la concentracién de fuerzas sociales sin pasar por alianzas su-
perestructurales (segundo periodo). Incluso mds, problemas de direccién im-
pidieron definir una politica y estrategia militar que fuera compartida por
todos los partidos.

7. ALGUNOS ESTEREOTIPOS Y LA AUSENCIA DE CONCIENCIA CRITICA

La tesis que defendemos es que la desestabilizacién del proceso chileno fue
posible por la inexistencia de una direccién politica suficientemente fuerte vy
coherente. No solamente por lo que hemos ya anotado, sino también porque
no se comprendié que en todo proceso revolucionario parece haber un limite
a las transformaciones econdmicas pasado el cual se produce un cambio en la
correlacion de fuerzas que altera cualitativamente al sistema politico, aunque
éste no sea objeto de un ataque directo. Como, a la inversa, que el sistema
politico vigente, por lo menos durante las primeras fases, hace parte del pro-
yecto de transformaciones. El problema de fondo es la transformacién cuali-
tativa de las fuerzas a medida que la lucha politica se va profundizando.

Los cambios econémicos promovidos fueron transformados (mds alld de los
planteamientos verbales de los dirigentes, especialmente del propio Allende)
al sistema politico en cuanto ser un sistema basado en un juego de alianzas
y de negociaciones entre intereses. Ya sefialamos que con el gobierno de la De.
mocracia Cristiana el sistema habia alcanzado su limite de conservacién, por
lo menos en la visién ideoldgica del sector mis retardatario de la burguesia;
lo que naturalmente se agudiza con las medidas del gobierno de la Unidad
Popular.

Sin embargo entre este “hecho ideoldgico” y la creacién de un nuevo siste-
ma politico, adecuado al cambio en la correlacién de fuerzas, media un des.
fase que debe ser llenado por la creacién de la fuerza politica hegemoénica de
remplazo. La visién ideolégica de la crisis del sistema de alianzas no se ha
transformado todavia en el hecho politico de una nueva dominacién. Pues
antes de la creacién del nuevo modelo politico se enfrenta una situacién de
transicién, caracterizada principalmente por la desarticulacién del aparato del
Estado, desde mediados de 1972, y que se manifiesta en la guerra de jurisdic-
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ciones entre los diferentes poderes del Estado (Poder Ejecutivo, Congreso, Poder
Judicial, Contraloria).

De otra parte, el proyecto de nueva sociedad estd penetrado de elementos
provenientes del sistema politico vigente que sirve de marco institucional. De
facto el proyecto revolucionario al gestarse y desarrollarse en el seno de' Ia
democracia parlamentaria, se transforma en heredero de elementos ideoldgico-
culturales propios de aquélla. A este respecto se puede observar el dilema que
aborda el movimiento popular entre apropiarse de ellos y recrearlos en el
interior de un nuevo modelo politico; o bien rechazarlos y utilizarlos como
elementos propios de una estrategia de oposicién politica al propio gobierno
popular. Esta segunda opcién es la que predomina finalmente, porque res-
ponde mejor a la incapacidad de los partidos de la Unidad Popular para supe-
rar la concepcién del juego politico impuesta por la dominacién liberal bur-
guesa vigente hasta las elecciones presidenciales de 1970. Es dificil desprenderse
de Ia 16gica clientelistica, propia de los grupos politicos sometidos a la disputa
electoral, al no tener lugar la transformacién en las estructuras partidarias, por
lo mismo, tampoco se modifican los patrones de conducta politica que siguen
definiéndose bajo la impronta del juego parlamentario. De este modo los me-
canismos propios de una oposicién a los gobiernos de la burguesia son nueva-
mente utilizados para definir, ahora, las relaciones con el gobierno popular
por parte de los propios partidos de la Unidad Popular.

Las consecuencias mds evidentes de lo anterior son las trabas que se crean
para obtener el uso éptimo de los recursos institucionales por las dificultades
de coordinacién entre los distintos nucleos partidarios, que mantienen su na-
turaleza de centros de poder clientelistico; por los juegos de oposicién internos
ya sea entre partidos (ejemplo, la relacién conflictiva entre el Partido Socia-
lista y Comunista frente a la politica agraria), o entre determinados partidos
y el gobierno (ejemplo, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria y el go-
bierno, o sectores del Partido Socialista y el gobierno, etcétera).

La mantencién de las viejas pricticas, generadas durante la democracia libe-
ral burguesa en las pricticas de una izquierda convertida en gobierno. impide
la transformacién concomitante de las estructuras politicas y, en consecuencia.
la posibilidad misma de crear un nuevo sistema politico que, probablemente
basado todavfa en la idea eje de negociacién, hubiera permitido crear ese espa-
cio necesario para la maduracién de las fuerzas. En esta direccién es interesante
constatar cémo la Unidad Popular nunca siquiera esbozé los lineamientos de
un sistema de organizacién politica. Vacio que fue llenado por la propia bur-
guesia mediante su intérpretacién del “totalitarismo de izquierda” que le per.
mitié generar las contradicciones ideolégicas necesarias para reaglutinar a sus
diferentes fracciones. La postergacién de todo pronunciamiento acerca del
nuevo modelo politico correspondia a un an4lisis mecinico consistente en
esperar que el nuevo modelo fuera la expresién de los cambios estructurales,
olvidindose que el sistema politico, y sus alternativas, jugaban un papel esen-
cial en esos mismos cambios,

Es asi como la Unidad Popular se mueve en una situacién ambigua: por
una parte, es el instrumento de un nuevo proyecto y, simultineamente su
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propia oposicién. Planteamientos como los de participacién y movilizacién
de la poblacién son utilizados en forma contradictoria, ya que, muchas veces,
en lggar de fortalecer al gobierno contribufan a debilitarlo a través de la pro-
yeccion de imdgenes como la falta de autoridad y de direccién capaz de impul-
sar el proceso de transformaciones y de medir su ritmo y alcances. Todo lo cual
se concretiza en la confusién de muchos dirigentes entre su responsabilidad
de ejecutores de una politica, en tanto funcionarios del Estado, y su responsa-
bilidad como cuadros de una organizacién politica; la cual, en la medida que
conservaba una considerable autonomia para su propio juego politico, obli-
gaba a comportamientos contradictorios con las exigencias propias que plan.
teaba el desempefio de cargos en el gobierno. Pero lo mds grave era que esta
situacién dificultaba la definicién de las politicas estatales; esto es, pasar desde
las orientaciones programiticas generales a la definicién de medidas operativas.

Si examinamos este problema desde un punto de vista ideolégico, se cons-
tata la asimilacién acritica del pensamiento leninista sobre el Estado y la
democracia burguesa. La circunstancia de concebir a la democracia liberal
vigente como expresién de la dominacién burguesa, favorecié una tendencia
ideolégica maximalista que dio como resultado la incapacidad para definir
el nuevo modelo politico a partir de las condiciones ya existentes en la estruc-
tura institucional real; y, a la vez, desembocé en la critica doctrinaria global
al sistema politico que, paralelamente, se estaba tratando de utilizar.

El resultado fue, por una parte, una gran ineficiencia en la ejecucién del
programa por la ausencia de cierta dosis de pragmatismo necesario dada la
correlacién de fuerzas; y, de otra parte, como lo sefialdramos, la suspensién de
cualquier decisién respecto a la forma de Estado que suponian las medidas
estructurales. Se produjo un desfase entre el avance en el plano de las inicia-
tivas econdmicas y sociales con relacién a las férmulas de organizacién poelitica
por temor de transformarlas en autolimitaciones al proceso revolucionario. No
se entendié que la organizacién politica era el espacio en que tenia que defi-
nirse la relacién con la burguesia; aunque también lo era para el necesario
proceso de acumulacién de fuerza del movimiento popular y de su necesaria
superacién cualitativa transformando la alianza politica en fuerza social or-
ganica.

No se definieron con claridad las condiciones nuevas de poder que, sin
necesidad de romper directa e inmediatamente con el sistema, aseguraran que
la hegemonia en proceso de conquistarse se pudiera expresar en el plano ins-
titucional. El problema mismo no fue siquiera planteado ya que el supuesto
fue siempre la eliminacién del sistema, transformando una finalidad estraté-
gica (el desplazamiento de la burguesia) en un movimiento tdctico (el enfren-
tamiento inmediato) aunque no se reunian las condiciones politicas y organi-
zativas minimas. No se pas6 del plano de una critica abstracta al Estado bur-
gués, sin hacerse el esfuerzo creador de definir la politica de construccién del
nuevo Estado. Se suponia que surgiria como producto de las transformaciones
en la estructura econémica. Que serian éstas las que al provocar los cambios
en la correlacién de fuerzas constituirfan el marco en cuyo interior se podria
definir la estructura institucional de la nueva dominacién.
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La Unidad Popular no constituyé propiamente una vanguardia sino <’31
bloque social que servia de escenario a un juego politico no resuelto. Contenia
en su seno la posibilidad de su constitucién, pero al acometer frentes de lucha
que escapaban a su capacidad orgénica, sin mediar su transformacién en una
estructura mas adecuada a la agudizacién de la lucha de clases desatada por su
mismo accionar politico, tenia en algin momento que verse sobrepasado por
los acontecimientos. El proceso revolucionario desatado en Chile exigia de
una estructura politica que no era la Unidad Popular, una vez que se habia
traspasado el momento de las alianzas con fracciones de la burguesia. La tarea
de crear el sujeto politico del proceso no pudo cumplirse, y con ello se crearon
las condiciones internas de su fracaso.

La Unidad Popular como férmula politica es un producto de la lucha de los
sectores populares en el marco de la democracia parlamentaria. Pero al ser
posible transformar su cardcter de alianza politica en una estructura de direc-
cién con mayor organicidad y coherencia, segin lo exigian las nuevas condicio-
nes del proceso revolucionario, se convirtié en un freno al mismo. Si ahora
reflexionamos sobre esa experiencia, tomando como perspectiva la problema.
tica de la constitucién de la vanguardia y su relacién con el ritmo de desen-
volvimiento de los procesos de transformacién, se plantean en el contexto de
una pluralidad de sujetos politicos revolucionarios algunos temas para la
reflexién.

Durante el proceso de transicién no puede retrasarse la solucién de los pro-
blemas de la organizacién politico-institucional en relacién con el avance que
se pueda experimentar en el plano de los cambios econdémicos. Significa lo
anterior la creacién de una estructura de centros de decisién capaces de abor-
dar los problemas de la agudizacién de la lucha de clases, sin que ello repre-
sente la constitucién prematura de un aparato de vanguardia, que, pudiendo
justificarse por razones de eficacia politica, conduzca a subordinar la comple-
jidad del movimiento social de los diferentes actores colectivos del proceso
a la logica restringida y excluyente de algunos o varios de esos centros de deci-
sién politica.

Lo que se plantea es el ajuste de las estructuras politicas a la dindmica del
movimiento social, en forma de que esta ultima no se encaje burocrdticamente
en la dindmica propia de aquéllas. Esto supone un proceso cuya velocidad
dependerd de la capacidad de los centros de decisién politica, comprometidos
en el proyecto revolucionario, de constituir un bloque real de fuerzas revolu-
cionarias en cuyo centro sea posible un juego politico, pero sin que el bloque
de fuerzas se identifique con el centralismo politico de ninguna vanguardia,
La cual propiamente vicne a ser el producto de la lucha politica en el interior
del bloque de fuerzas revolucionarias.

Sin embargo esta problemitica es relevante solamente en situaciones en las
que el proyecto revolucionario aparece respaldado por varios sujetos politicos,

sin que emerja con claridad como dominante una organizacién politica
particular,
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RENE ZAVALETA MERCADO

Sefialemos de principio el eje factual de una discusién de esta naturaleza. En
lo aparente, ello deberia estar dado por el golpe militar del 17 de julio de
1980 con el cual el ejército, con el general Luis Garcia Meza en su mando,!
se hizo del poder y neg6 del modo mis radical entre todos los posibles los re.
sultados de una eleccién general en la que el principal candidato opositor,
Hernan Siles Zuazo, habia obtenido las condiciones necesarias para proclamarse
mayoritario. La presidencia de la reptblica debié habérsele entregado veinte
dias después en cumplimiento de lo que dice la Constitucién Politica del Es-
tado. Tratdbase, en este pais donde el género esta demasiado cultivado, de la
agresién mds despdtica, literal y cruda no digamos a la democracia represen-
tativa sino al sentido republicano mds elemental.

Con el pasar del tiempo, uno puede hacerse preguntas. ;Por qué llevar las
cosas a esta relacién de inmediatez tan procaz? Bastaba con haber impedido,
asi fuera con la candidatura de Rojas,® que Siles Zuazo venciera hacia tan poco
tiempo. Con todo (y esto va a lo nuestro), lo que ocurrié en los magnificos
dias temibles de noviembre de 1979, nueve meses antes de esta fecha fue en
cambio una crisis social y no una mera adversidad de la democracia represen-
tativa. Después de las masas de noviembre, el golpe de agosto era ineluctable.
Es ésta una premisa primaria respecto a todo el discurso posterior.

En la construccidon de la politica en esta sociedad ;cudl es el significado de
lo que se llama un golpe de Estado? Es, hay que decirlo, una suerte de costum-
bre colectiva o, mis bien, es la manera que adoptan el cambio politico y la
sucesion en el poder en Bolivia. Primera consecuencia, no se trata de una
anomalfa o ruptura en la normalidad de la vida. Hablando estd eso mismo
del grado en que lo que se llamaria el contrato de la constitucidn del poder
o pacto de acatamiento es algo todavia a resolver en Bolivia ya sea porque los

1 Garcla Meza se convirti6 en una figura notoria porque dirigié la represién de los dias
de Natusch. Con todo su ascenso estuvo vinculado a factores también extramilitares. En los
hechos, él tuvo que derrocar internamente, rompiendo la linea jerirquica militar, primero
a Reyes Villa y después a Rocha Patifio, como generales a cargo del comando-en-jefe. Garcfa
Meza, de quien se decfa que era pariente de la presidenta Gueiler, condicioné de un modo
agresivo todo ese interinato y preparé el golpe a la luz del dia. B

2Uno de los aspectos que mas llama la atencién en este golpe de mano'de los militares es
la poca avidez que ellos demuestran por presentar argumentos, cualesquiera que ellos fue-
ran. Paz Estenssoro habia dado en 1964 el justificativo de la lucha contra su reeleccién y ese
papel lo cumplié con Torres la Asamblea Popular. Para lo de Garfia .Mezz} no hubo ninguna
explicacién y en cambio la legitimidad del proceso electoral era indiscutible.

3Esto alude a la novela de Armando Chirveches (La candidatura de Rojas) que hace una
descripcién costumbrista de las elecciones en el periodo oligirquico-liberal (1880-1930).
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factores reales de la sociedad no pueden expresarse (por el estupor ’dF los si.
glos)* o porque hay un desacuerdo entre la manifestaa‘én democritica y la
detentacién real del poder, ya porque no hay un espacio en el que puedan
pactar aquellos que controlan los términos centrales del poder y aquellos que
deberian aceptarlos. N

El principio al que nos atenemos es aquel que advierte que en la ereccion
moderna del poder la legitimidad es algo que debe ser verificable. En otros
términos, la cuantificacién probable en la estructuracién de los érganos y sopor-
tes del Estado es un correlato de lo que se ha llamado el advenimiento del yo®
o sea de la igualdad humana comprendida en términos de ciudadania, es decir,
entre la democratizacién social del capitalismo y la democracia representativa.
Se trata nada menos que de la insercién del cédlculo o contabilidad racional o
predictibilidad, que es un principio que emerge de la universalidad del mer-
cado, en el universo de lo politico. En el fondo, por tanto, la democracia conio
representaciéon no es sino un episodio mas de lo que se ha llamado la reforma
intelectual.

La manera de los hechos bolivianos desmiente, sin embargo, esta légica de
la historia. ¢Acaso no es verdad, como lo demuestran tantas de nuestras viven-
cias, que un golpe de Estado puede ser tanto o mis legitimo que un poder
que se achaca a s{f mismo el ser “representativo”? En la memoria de la masa,
Villarroel o Torres fueron mais legitimos (mas democraticos y representativos)
que Barrientos o Hertzog, para no hablar de Urriolagoitia y Pefiaranda.” Es
por eso que el golpe del Estado retiene una suerte de incertidumbre propia
de los acontecimientos inconfutables cuando no el cariz de un hébito social.
Ahora bien, sin la consideracién de los hédbitos y de los mitos es poco lo que
se puede avanzar en el analisis politico. Si la democracia representativa es, des-
pués de todo, eso, la compatibilizacién entre la cantidad de la sociedad v su
seleccion cualitativa, ergo, aqui el azar, la confrontacién carismadtica, la enun-
ciacién patrimonial del poder y su discusién regional son tanto mds posibles
que su escrutinio numérico. No se pueden llevar cuentas alli donde los hom-

¢Cf. F. Tamayo, “Cuando el pufial ibero / I'hubo transido / este mundo agorero / dio un
alarido. / Después, pavura [ y un estupor de siglos / que atn dura, ain dura”).

®Se puede decir que el niicleo central del poder estd dado en Bolivia por el grupo de los
exportadores mineros (que combinan la influencia de la mineria mediana sobre la mineria
estatal, en la practica controlada por aquélla), la oligarquia crucefia y en orden decreciente
las demds, el ejército, la Iglesia de un modo complejo. Las cifras electorales demostraron la
ninguna validez consensual de este comando.

®Esta es la manera metaférica de llamar a lo que estd mejor descrito en Descartes, o sea
la autonomia de la conciencia o pensamiento como prueba de la existencia del hombre. Cf.
R. Zavaleta Mercado. “Cuatro conceptos sobre democracia”, cn revista Bases, 1982; R. Descar-
tes, Ocuvres, Bibliothéque de la Pleiade, Parfs, 1951.

" Barrientos hizo una eleccién, que lo eligié, desde el poder, en 1966, con la complicidad
a la larga incxplicable de Ovando. Hertzog fue “elcgido” en 1947 cuando el movimiento
obrero estaba fuera de la ley y habfa un vasto movimiento campesino (véase infra). Urriola-
goitia desconocié en 1951 las elecciones que él mismo presidié, que fueron ganadas por Paz
Estenssoro, gir6 un cheque abultado del Banco Central en favor de &l mismo, entregd el
Palacio a los militares y se mandé a mudar. Pefiaranda, cuyo nombre quedé asociado con

la masacre de Catavi y los “precios de democracia” fue elegido por un nimero ridiculo
de votos en 1941.
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bres no se consideran iguales unos de otros o sea donde no prima el prejuicio
capitalista de la igualdad sino el dogma precapitalista de la desigualdad.

Una vez y otra volveremos sobre este asunto. La forma abigarrada y desigual
de .la sociedad impide en gran medida la eficacia de la democracia represen.
tativa como cuantificacién de la voluntad politica. Con todo, se debe conve-
nir a la vez en que la igualdad siempre comienza por su forma. La forma
igualdad precede a la condicién igualdad. Es su prelusién. En otros términos,
el amor por formas determinadas es ya el anuncio de la existencia subterrinea
de los acontecimientos sociales. Eso se verd en el propio analisis de este articu-
lo. pe otro lado, eso mismo nos llevard a dudar entre si lo que se prepara en
Bolivia es un pacto democritico o una revolucién social. En realidad, hay tan-
tos elementos para pensar en una cosa o en la otra. No obstante ello, si la
conjuracion a la Catilina es un arte tan nativo y si todo cuanto ocurre comien-
za siempre o termina en un golpe de Estado, si éste es casi un elemento de
nuestra vida personal, tal es porque no existe el pacto o acuerdo constitutivo
y sin eso la democracia se vuelve una discusién de abogados sobre un contrato
que no existe. Bolivia, en este sentido, no tiene una Constitucién ni podria
tenerla.®

Un golpe de Estado desencadené la insurreccién de abril de 1952 (la Vic.
toria Nacional)® y un golpe de Estado puso fin al proceso de la Revolucién
Nacional iniciado por esa insurreccién!® que fue como un noviembre conver-
tido en abril.? El acto de masas que fue la huelga de hambre en 197712 puso
término a la dictadura de Bdnzer mediante el golpe que indujo y otro golpe
como ¢ste sepulté la impostura de Pereda, que la habia sustituido. Golpe tam-
bién fue el de Garcia Meza que rompi6é la breve fase del auge democritico
representativo que se habia iniciado con aquella memorable huelga de hambre
de las mujeres mineras.'* Por eso importa tan poco la forma coup d’Etat y
tanto, como contraparte, lo que cada uno de ellos convoca o contiene o remata.

8Sin embargo, hay pocos paises que hayan tenido tantas constituciones. A lo que nos
referimos es a lo ilusorio de la Constitucién como ley de leyes alld donde no se ha producido
la constitucién de lo politico. .

* El golpe militar que intenté el general Scleme en abril de 1952 se convirtié6 en una insu-
rreccién popular, con participacién central de los obreros. Victoria Nacional es la manera
en que por uso popular se bautizé a la insurreccién. i

1 E1 golpe militar de noviembre de 1964, encabezado por los generales Barrientos y Ovando.

1 Juego de términos para aludir la semejanza entre los hechos de masas de noviembre de
1979 y la transformacién del golpe en insurreccién en abril de 1952. .

2 Un pequefio grupo de mujeres mineras inicié en 1977 una huelga de hambre pidiendo
el retorno de sus maridos y la reposicion de sus trabajos. Esto se propal(} de una manera
inmensa y cn determinado momento habia en el pafs centenares y quiza miles de huelguistas
de hambre. As{ terminé la dictadura de Hugo Bénzer.

3 fiste es el golpe del 17 de julio de 1980.
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1. LA CRISIS COMO METODO

Tenemos que mientras la democracia representativa no expresa aqui sino cir-
cunstancias o islas de la voluntad social y en tanto el golpe de Estado, cual-
quiera que sea, no significa por si mismo casi nada (neutro en su naturaleza)
en cambio la crisis es la forma clésica de la revelacién o reconocimiento de la
realidad del todo social. Esto contiene un modo patético de la manifestacién.
En principio, en efecto, el poder deberia representar o sea exponer a la socie-
dad. No podria hacerlo porque desapareceria y, en consecuencia, la niega o al
menos la enmascara. La crisis se postula por tanto como €l fenémeno o la
exterioridad de sociedades que no tienen la posibilidad de una revelacién cog-
nitiva empfrico-cotejable, sociedades que requieren una asuncién sintética de
conocimiento.

Si se dice que Bolivia es una formacién abigarrada es porque en ella no
sélo se han superpuesto las épocas econémicas (las del uso taxonémico comun)
sin combinarse demasiado, como si el feudalismo perteneciera a una cultura
y el capitalismo a otra y ocurrieran sin embargo en el mismo escenario o como
si hubiera un pais en el feudalismo y otro en el capitalismo, superpuestos y no
combinados sino en poco. Tenemos, por ejemplo, un estrato, el neurilgico,
que es el que proviene de la construccién de la agricultura andina o sea de la
formacién del espacio; tenemos de otra parte (aun si dejamos de lado la forma
mitimae) 1* el que resulta del epicentro potosino, que es el mayor caso de
descampesinizacién colonial; verdaderas densidades temporales mezcladas no
obstante no sélo entre si del modo mds variado sino que también con el par-
ticularismo de cada regién porque aqui cada valle es una patria, ®n un com-
puesto en el que cada pueblo viste, canta, come y produce de un modo parti-
cular y habla todas lenguas y acentos diferentes sin que unos ni otros puedan
llamarse por un instante la lengua universal de todos. En medio de tal cosa
¢quién podria atreverse a sostener que csa agregacién tan heterogénea pudiera
concluir en el ejercicio de una cuantificacién uniforme del poder? De tal ma-
nera que no hay duda de que no es sélo la escasez de estadisticas confiables
lo que dificulta el andlisis empirico en Bolivia sino la propia falta de unidad
convencional del objeto a estudiar.

Detener la descripcién en este punto no llevaria, con todo, sino a pensar
que se trata de una dispersién condenada a la dispersién. La entidad social,
sin embargo, es una realidad poderosa de una manera enigmatica. Esto perte.
nece a un género de evidencia que contiene sus propias contradicciones (quiza
como toda evidencia). Todo ello, mercados, épocas, latitudes, hablas, rostros,
pertenece a lo que los polacos llaman un fondo histérico, que es una acepcién
mids compleja que la unidad fetichista.’® Es algo sobre cuya causa no vale la

1 Se alude a la costumbre de los incas de desarraigar poblaciones enteras cambiindolas de
Jugar y poblando el suyo con quechuas o gentes de comunidades fieles a ellos. El proposito
obvio consistia en la disolucién de la identidad preincaica por pérdida de la referencia espa-
cial, con frecuencia acompafiada por la sustitucién lingiifstica.

*Fue Gramsci quien hablé del “fetichismo de la unidad” para aludir al culto mecinico
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pena disputar. Si es el fruto de la apropiacion del habitat o del papel mercan.
til de Potosi o del convulso destino vivido a lo largo y lo ancho del tiempo,
sea cual fuere, aqui sin duda, desde el Memorial de los Charcas hasta Viedma,
Toledo y el tambor mayor Vargas'® hay una entidad que se reconoce a si mis-
ma. Pues bien, hay una medida en que el sentimiento de la identidad es la
prueba de que la identidad existe. La gravedad que tiene la pérdida del litoral
por ejemplo no consiste en el territorio ni en el excedente que generé sino en
la amputacién de la légica espacial de esta unidad, su congruencia ecolégica.!?
Los acontecimientos, teniendo por ellos desde el espacio hasta la familiaridad
y la violencia, han producido las premisas inconscientes de la unificacién y en
esto es natural no concebir la nacién como un mercado. El problema radica en
esto, en que la intersubjetividad existe!® antes de las premisas materiales (su-
puestas premisas) de la intersubjetividad. La realidad no es entonces cuanti-
ficable o la cuantificacién no expresa a la realidad sino de un modo remoto,
descontiable.

A contrapelo, la historia, como economia, como politica y como mito, se
ofrece como algo concentrado en la crisis. Es en la crisis que es algo actual
porque la crisis es un resultado y no una preparacién. La crisis es la forma de
la unidad patética de lo diverso asi como el mercado es la concurrencia ruti-
naria de lo diverso. El tiempo mismo de los factores (y la principal diferencia
entre un modo de produccién y otro es la calidad del tiempo humano) no
actia de un modo continuo y confluyente sino en su manifestacién critica. La
produccién comunaria o parcelaria en la Bolivia alta, por ejemplo, es distinta
en su premisa temporal agricola a la oriental no sélo por el numero de cose.
chas v las consecuencias organizativas del trabajo del suelo, sino también a la
minera, que es ya la supeditacién o subsunciéon formal en accién.!® El unico
tiempo comun a todas estas formas es la crisis general que las cubre o sea la
politica. La crisis por tanto no sélo revela lo que hay de nacional en Bolivia
sino que es en s{ misma un acontecimiento nacionalizador: los tiempos diversos
se alteran con su irrupcién. T perteneces a un modo de produccién y yo a
otro pero ni ti ni yo somos los mismos después de la batalla de Nanawa; Na.
nawa es lo que hay de comun entre ti y vo. Tal es el principio de la inter-
subjetividad.2®

El conocimiento critico de la sociedad c¢s entonces una consecuencia de Ia

de la uniformidad en lugar de atender los problemas cultural-ideolégicos de la unificacién.

1e Cf. Francisco de Toledo, Tasa de la visita general; Francisco de Viedma, Descripcion de
la provincia de Santa Cruz de la Sierra; Memorial de los Charcas, crénica iné(_'lita de ‘1582
(Archivo General de las Indias); Diario de un comandante de la independencia amcricana
(1814-1825) José Santos Vargas. )

1 Véase J. Murra, Formaciones econdmicas y politicas en el mundo andino. ) .

» Cf. R. Zavaleta Mercado, “Notas sobre la cuestién nacional”, en 4ntropologia Americana,
19ﬁ2i’or subsuncién formal se entiende la supeditacién del individuo libre al maudo del ca-
pital pero todavia no conticne la aplicacién de la ciencia al acto productive, que es un mo-
mento propio de la subsuncion real. o

©para el asunto de la intersubjetividad, véase J. Habermas, “Problemas de legitimacion

en el capitalismo tardio”.
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manera en que ocurren las cosas. Esto deberia ocurrir siempre; la naturaleza
de la materia deberfa determinar la indole de su conocimiento. La manera
de la sociedad define Ia linea de su conocimiento. Entre tanto, la pretension
de una gramitica universal aplicable a formaciones diversas .suele no ser mas
que una dogmatizacién. Cada sociedad produce un conocimiento (y una téc-
nica) que se refiere a si misma.?

2. LA MULTITUD EN AUGE

Podemos ya escribir por qué postulamos la remisién del analisis no a la se-
cuencia eleccién-golpe de junio-julio de 1980,?2 sino mds bien al conjunto de
los episodios de masa que ocurrieron en noviembre de 1979. En el ejercicio de
aquellas costumbres colectivas (las de la conjuracién ancestral), el general
Natusch Busch, desde un torvo carisma de cuartel, encabeza entonces un pro-
nunciamiento militar?® destinado a desconocer al gobierno provisional de Wal-
ter Guevara2* que era el fatigado producto al que habia llegado el eclecticismo
(tan primerizo) del esfuerzo electoral. Guevara, con todo, era también el re-
quisito de la eleccién siguiente.?> Representaba, ¢l mismo, un desacuerdo en-
tre el fundamentalismo militar y los bienpensantes civiles, porque Natusch
era aquello y Guevara, esto.

Con un aborrecimiento radical por las formas, por lo parlamentario y lo
juridico, Natusch se encuevé en el Palacio Quemado mientras sus hombres

# Hay que distinguir con todo entre la reiteracién absoluta, que es propia de las leyes na-
turales, y el consumo social de esa reiteracién que es algo local y para cada caso. La trans-
ferencia de categorias o paradigmas en cuanto a las ciencias sociales es mas complicada.

# Las clecciones en que triunf6 Siles Zuazo por tercera vez se llevaron a cabo el 8 de junio
de 1980. El golpe se produjo el 17 de julio de 1980.

= Al amanecer del 1 de noviembre de 1979 se anuncié que el coronel Alberto Natusch Busch
se habfa hecho cargo del poder. Se practicé lo que dice la doctrina del ejército para casos
como éste o sea despliegue inmediato y total sobre la ciudad, toque riguroso de queda. Algo
que no se pudo hacer cumplir. Aunque Natusch ofrecié la nacionalizacién de la minerfa me-
diana y el aumento de sueldos y salarios, la matanza empezé de inmediato. Sobre esto corre
la versién de que Garcia Mecza, en el comando de la represién, fue donde Natusch no querfa
ir. Esto quizd explique ciertas vacilaciones de alguna parte de la izquierda cn ese momento
y la posterior adhesién franca de otra al nuevo intento que hizo Natusch en 1981. Sin duda
un hombre afortunado en este sentido. No cabe empero sino atenerse a lo que dicen los hechos:
que las matanzas se realizaron en su nombre y sin su desmentido actual ni posterior.

#Cf. R. Zavaleta Mercado, La fuerza de la masa (De Bdnzer a Guevara Arze). Con una
cicaterfa que se parecla mds a una consolidada mala voluntad, Paz Estenssoro y Siles convi-
nieron a lo Gltimo en definir el total empantanamiento de la decisién del Congreso eligiendo
a un viejo compaiero y rival, el abogado Walter Guevara Arze. Guevara no consiguié sino
tres meses de un interinato muy complicado como pago de una larga carrera politica (que
tuvo como momento principal el “Manifiesto de Ayopaya”, el mas importante documento
etapista de la época). La eleccién de Guevara se hizo hacia el 10 de agosto de 1979, cuando
las fanfarrias golpistas se agitaban por minutos.

*El encargo fundamental del Congreso a Guevara fue la realizacién de la eleccién si-
guiente, que debfa realizarse al fin de su presidencia ad interim, un afio después.
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cumplian la doctrina para la que habfan sido preparados sobre todo en Pa-
nama:?¢ su fugaz hospedaje en el Palacio no pudo ocurrir sin causar al menos
700 muertos.2” Esto mismo es un decir, porque hay muertos y muertos. Lo que
se produce en realidad es una asonada de la multitud, un aquelarre de la mu-
chedumbre. El actor es el pueblo de La Paz. Mientras los politicos hesitaban
acerca de si aquel felino disfrazado de militar boliviano se parecfa mds a Busch
mismo, su avinculo®® o a Barrientos,2® los helicépteros ametrallaron sin discri-
minacién a las gentes apefiuscadas en las esquinés de la ciudad, sin duda en
actitud de rechazo. En la demostracién de su mejor estirpe, como alma de la
sociedad civil, que la de las inopes demoras partidarias, la coB® convoca en-
tonces a la huelga general. Esto mismo tiene ya su propia profundidad. Es la
primera huelga general obrera que se hace en defensa de la democracia repre-
sentativa. Los hechos sin embargo no hacen mis que agravarse y cargarse de
significados. Es también la primera vez que el campesinado como un todo se-
pronuncia por el apoyo a la huelga general obrera o sea que se trata ya de un
eje de constitucién de la multitud, si se quiere, de un bloque histérico. Es la
recomposicién de la alianza de 1952. No hay antecedentes en la América La-
tina de un apoyo rural de tal caricter a una forma urbana tipica como s la
huelga.3* En lo que es mds importante aGn, como acumulacién de masa, se
produce la incorporacién de los métodos politicos de la lucha agraria cldsica
al patrén insurreccionalista de la clase obrera. La ocupacién del territorio de-
mostrarfa entonces qui¢nes son los amos reales (porque el espacio ha sido-
apropiado de una manera esencial) 32 y quiénes son los ocupantes militares del
pais, o sea que el acoso representa aqui no sélo la transformacién de la canti-

% Desde 1964, todas las promociones que egresan del Colegio Militar en Bolivia son trasla-
dadas a2 Panam4 por un tiempo a completar su formacién. Sobre eso véase El nacionalismo.
revolucionario contra la ocupacidn extranjera, 1967, La Paz.

7 Que es lo que este hombre y sus amigos dejan como recuerdo a Bolivia.

% Germdn Busch Becerra, héroe de la guerra del Chaco y Dictador Suicida (véase A. Cés-
pedes) del nacionalismo revolucionario, tfo de Alberto Natusch Busch, el de noviembre. Busch
habfa sido el mas carismitico de los cuatrereadores bolivianos en la guerra del Chaco y sin
duda conformé una leyenda. Amparindose en ella. Natusch intenté y en una medida modesta
lo logré, hacerse de cierto caudillaje en un ejército que habfa perdido todos sus caudillos.
Natusch es un ejemplo terrible de lo peligrosa que puede ser un alma confusa.

» Audaz hombre de pleitos que, en base a un cierto desprecio infinito por todas las cosas,
se convirtié en el duefio de Bolivia por un periodo de seis afios (1964-70) hasta que su heli-
céptero fue derribado no se sabe por quién en una quebrada de Arque. Fue un agente del
imperialismo y el fundador de la mediacién prebendal en Bolivia.

% Central Obrera Boliviana; midximo organismo de masa de los trabajadores bolivianos. Malo-
grado su estatuto, es un organismo que rebasa a la clase obrera aunque la privilegia. Estd
compuesta también, hoy por hoy, por los estudiantes y los campesinos, asf como por los tra-
bajadores no productivos y white collars. Lechin es, desde hace muchos afios, su figura
principal. .

3 La consigna de la huelga general de 1979 era ésa en primer término, el respeto por el
resultado electoral. Es cierto que Gueiler suscribié de inmediato todos los consejos del Fondo
Monctario Internacional (entre los cuales, la confiscacién habitual del salario popular). Las
reaccionarias medidas del gobierno de Gueiler precipitaron la expansién de la explosiva pro-
testa urbana a la consistente resistencia campesino-territorial. Pero no se pucde hablar de
dos episodios sino de uno con dos fases.

#Véase J. Murra, supra.
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dad en calidad, que es retérica, sino la reduccién del Estado a su verdad fin‘al,
que es la territorial: es Katari cercando a La Paz.3¥ Todos los pueblos y ciu-
dades son cercados por la gran jacquerie campesina que tiene, ademds, la sin-
gularidad de haber sido ordenada por un comando obrero. Es, en la prictica,
la unién entre Tupac Amaru y la insurreccién de abril, que fue obrera. La
definicién del campesinado (sobre todo del aymara) en esta coyuntura es
un hecho aun mds trascendental que su propio brillante comportamiento elec-
toral. En la teoria de la fuerza de masa, que no corresponde exponer aqui, es
obvio que es un caso de interpelacién proletaria sobre grandes masas precapi-
talistas. Esto no necesita ser relevado. Debe resumirse diciendo: la revuelta
de la multitud, conmovida de una manera no quilidstica sino programaitica,
porque la interpelacién es proletaria, cancela el dltimo proyecto viable de
carisma militar y es probable que también, en su sustancia de largo plazo, el
propio método precapitalista del golpe de Estado, o sea la induccién no veri-
ficable del poder. Las masas, que habfan sido siempre clandestinas respecto
a la democracia representativa, componen su asonada ahora bajo el ldbaro de
la democracia representativa que se incorpora a su memoria de masa o acumu.
lacién en el seno de la clase. Cualquiera que sea la evolucién del pensamien.-
to general sobre la cuestién obrera, no hay duda de que aqui la masa se ha
constituido en torno a la interpelacién proletaria,34

Desde el punto de vista del estudio del Estado, la crisis de noviembre es sin
duda el mayor acto separatista de las masas fundamentales con relacién al
molde hegemoénico del Estado de 1952. Los bolivianos temen mucho al térmi-
no separatismo porque son, igual que los italianos, separatistas en general.
Esta es la principal fuerza que tienen nuestros enemigos sobre nosotros. El
acto fundamental de este Estado, aunque serfa ridiculo plantearlo asi a sus
propios creadores, fue la universalizacién del ideologuema nacionalista revo-
lucionario.®® Esto se vio claro en las tres elecciones de los 70. Sin duda aqui el
unico vencedor incuestionable fue el nacionalismo revolucionario, que es como
la ideologia general®® Los propios partidos marxistas resultan tributarios fur-
tivos de esta ideologia dominante. Es cierto que el mismo Bénzer como here.
dero de Barrientos era como la elocucién reaccionaria del Nr. A pesar del
triunfo general de este ideologuema, los actos prdcticos (porque ésta es la pro-
duccién de la psicologia general) de los mismos que votan por el NR mues.
tran un sentido de rebasamiento de la vigencia de aquella hegemonfa. Es
cierto que en Bolivia se es nacionalista revolucionario incluso cuando no se
sabe que lo es; con todo, la tragica aventura a la que se lanz6 Natusch, acom-

® Julidn Apasa, el cuarto Katari, que adopta el nombre de Tupac Katari, jefe de la mayor
parte de las acciones militares del movimiento tupajamarista. Es en homenaje a él que el
milenarismo aymara actual se llama como se llama (Katarismo).

*Cf. R. Zavaleta Mercado, “Forma clase y forma multitud” (mimeo.). La multitud es en-
tendida aqui como la forma modificadsa de la clase. Es un hecho que el pueblo acaté la
proclama obrera.

® Véase L. H. Antezana, “Sistemas politicos y formas ideolégicas en Bolivia™.

™No sélo en su sentido ideolégico mas global. Aunque esto es algo que debe calificarse,

no cabe duda de que las discusiones politicas actuales son, para todo fin prictico, discusio-
nes interiores al nacionalismo revolucionario.
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pafiado por tres o cuatro doctores corruptos, iba a desatar un verdadero acto
de ruptura ideolégica y de restauracién de la multitud. He aqui cémo la his-
toria hizo cosas grandes a partir de pasiones viciosas. Puesto que el conjunto
de la politica se refiere al NR, por consiguiente la politica misma es ahora
obsoleta porque hay una nueva multitud.

Un acto constitucional de las masas: el chaleco Nnr quedaba angosto para
esto. Con todo, las propias masas mostrarfan de inmediato una gran perpleji-
dad respecto a su propio programa hegeménico. El ascenso no sélo virtual sino
llano y factual de la orden de la cow por los campesinos, o sea la jefatura po-
litica de la coB sobre la gran mayoria, se acompafian de un modo desesperante
con la proclamacién inmediata de un pilido programa de correctivos tecno-
criticos a la economia.3” En todo caso, la crisis de noviembre reprodujo de
una manera casi fisica los términos constitutivos tanto de la historia nacional-
popular del pafs como los recuerdos mas conservadores de la clase dominante,
o sea que cada uno de los polos recordd su historia, como si lo de hoy no
fuera sino la obligacién de lo que dormia en lo pasado. Hace cuatro siglos
que el seflorio practica un PROCESO MOHOZA contra los indios de Bolivia.38

Desde otro punto de vista, la crisis de noviembre manifiesta las imposibili-
dades centrales del Estado boliviano (o sea los limites no democriticos de la
revolucién democritica de 1952) aun después de su enriquecimiento concep-
tual posterior a ese momento. El atdvico pavor al alzamiento, o sea la idea
latente de que la indiada carga. Aguaitar por ejemplo es un verbo campesino.
El territorio es el privilegio militar de los que son muchos. Toda la lucha debe
girar en torno a la concepcién del acecho y del cerco, de la transformacién
de la geografia en poder. Es en estos términos, poco menos que ebnicos, que
la masa cancela la légica del pacto militar-campesino.3® Por consiguiente, si

S En el mismo momento de su madxima hegemonfa, cuando el campesinado y todo el sector
popular urbano acatan la huelga de la cos, la cos emite un documento econémico en térmi-
nos languidamente cepalinos. Pocas veces se pudo ver tan clara la contradiccién entre el
gran poder del organismo y la pobreza de su programa para el pafs. Véase R. Zavaleta Mer-
cado, “Forma clase y forma multitud del proletariado en Bolivia” (mimeo.).

% Bautista Saavedra, autor de una pieza sociolégica tan célebre como El ayllu, fue también,
de manera significativa, quien siguié el juicio contra los aymaras alzados en Mohoza, aldea
de la provincia pacefia donde se produjo una matanza de blancos y blancoides dentro de los
acontecimientos de la Guerra Federal. En dltimo término, esto devino el juicio si no a una
raza, a una nacionalidad o etnia. Las piezas de este proceso son jugosas al méximo para
el estudio de la visién de los vencedores. Eso no fue 6bice para que él mismo a su turno,
ya presidente, masacrara a los indios en Jests de Machaca. . )

®» E] llamado “pacto militar-campesino” se cstatuye con el ascenso de Barrientos. l%n _prin-
cipio parecfa una pura manipulacién. Después se pudo ver que respondia a sentimientos
conservadores reales en el campesinado, a un conformismo explicable después de la realiza-
cién de todo su programa que no consistia mas que en libertad y tierra. Esta es la base
social de todos los regimenes militares que se deslizan sucesivamente hacia formulaciones
mis y méas semejantes a las del razonamiento *‘social-darwinista” cldsico de la oligarquia. Un
ejemplo de las ideas racistas de la oligarquia es el libro de Gabriel Ren¢ Moreno, Nicomedes
Antelo. Binzer pensaba lo mismo aunque es seguro que no leyé este ensayo. Con ese pensa-
miento, realiza las masacres del valle con las que se da fin al pacto militar-campesino y co-
mienza la era de la adscripcién campesina al 6rgano obrero (la cog), la era del sentimiento

katarista.
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los obreros salen un dfa de su clausura corporativista serd en el desarrollo de
una propuesta surgida del movimiento campesino. Fue Marx quien escrlb.ié
sobre la timidez real: no convertir en politica lo que ha existido ya en la vio-
lencia de la praxis es como no desearse a uno mismo, querer disolverse.

8. COMEDIAS POLITICAS Y ELECCIONES GENERALES

Veamos cémo se puede cotejar ese concentrado o nucleo con la manera que
adquirié la puja electoral. Ni duda cabe de que cuando la protesta se condensé
hasta ser insoportable, con la huelga de hambre* el bloque banzerista*! esta-
ba convencido de que siete afios de dictadura y faciles vacas gordas habian
encobardecido a los durisimos sectores populares, o sea que la filfa pura del
crecimiento econémico habia reeducado a la turba en torno al desarrollismo
y el orden. La mediocridad del alma se convirti6 con Binzer en un sistema
politico. Con un optimismo en verdad inexplicable, este hombre que nunca
pareceria haber estado aqui, pensé sin duda que la promiscuidad entre el
poder (que le habia resultado baratisimo), el dinero (o sea la mediacién pre-
bendal, la koja sagradat? convertida en articulacién politica) ,*3 y lo que €l pen.-
saba (con esa triste ilusién que todavia consideraba su pensamiento) como
una transformacién reaccionaria de la opinién publica (si asi puede llamarse
al rencor constante) habian conformado un esquema invencible.

Siles Zuazo, como candidato de la coalicién a la que se dio el nombre (en
verdad bovirico) 4 de Unidad Democratica Popular (upp) triunfé (porque

# Véase nota mimero 12.

4 Banzer, hombre lanzado por la oligarquia crucefia en 1971, hizo un gobierno compuesto
casi en su totalidad por gerentes. El poder se articulé por la via prebendaria pero también
adquirié por tanto un cierto acento patrimonial. El poder servia para construir los patrimo-
nios pero también el patrimonio se volvié un requisito para la politica. Los hombres de
negocios se hicieron ministros.

“*Es con Bdnzer que cobra importancia el trifico de cocaina sobre todo hacia Estados
Unidos. Un ministro suyo —Tapia— fue detenido en Canadi con un importante contrabando
de esta droga que en su consumo en raciones {nfimas es una costumbre tradicional del
hombre andino.

€ Esto no se dice en abstracto. Sin duda, la instalacién de los servicios de inteligencia nor-
teamericanos y de redes ligadas a él en el tercio final del gobierno del MNR (y ya como
gran despliegue con Barrientos) determinaron cierta decadencia del método golpe de Estado.
Desde entonces, excepto los golpes de sorpresa de Ovando (sorpresa cerrada) y de Torres
(sorpresa politica, abierta), no podia existir un golpe que no fuera aprobado por los yan-
quis. Con el modo prebendario, Binzer afiadi6 a esta nueva certeza anticonspirativa, la cohe-
sién efectiva porque compré las lealtades o sea que el ejército estaba unido en efecto.

# Es Tamayo quien enticnde por “bovdrica” la tendencia al calco burdo de los modelos
europeos a las necesidades americanas. El desdén filoséfico de Tamayo por esto es quizd el
aspecto mds respetable de su actitud hacia los bolivianos como pueblo. En todo caso, los usos
bouvdricos son lamentablemente frecuentes. Falange por ejemplo, se funda a fines de los 30,
por inspiracién de Puente, pensando ni siquiera en la Falange espaiiola sino en la chilena,
disidencia catdlica del Partido Conservador de ese pais. El PIR mismo se funda después de
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h.asta las sociedades mis tristes producen cierto género de triunfos) en las elec-
ciones convocadas por Binzer en 1978, por Padilla en 1979 y por Gueiler en
1980.45 Las circunstancias, es claro, eran diferentes en cada caso. Mientras Bin-
zer jugaba a la sonreida ilusién del maximato, Padilla en la politica, como
aquél en la literatura, hacia prosa sin saberlo en tanto que Gueiler habia
sido puesta para eso y estaba resuelta a no hacer més.#¢ Siles Zuazo representa
entonces un decisivo cruce de caminos. Por un lado, a diferencia del hombre
que era €l mismo poco antes asumia ahora que los obreros y los militares son
las fuerzas estratégicas fundamentales. No se trataba sélo por tanto del quan-
tum electoral, en el que el MNR podia confiar, sino de la cualidad de esa vic-
toria: Siles parecié comprender que excluir al lado proletario del pacto de-
mocrdtico no induciria sino a repetir en pocas semanas lo que habia ocurrido
con el MNR en doce aiios y esto es lo que explica su alianza con los comunistas.4”

una visita de José Antonio Arze a Chile y la disidencia del pir que funda el pcs estid formada
por militantes del PIR que habian ido a una escuela de cuadros en Chile. El Partido Socia-
lista, entonces de Quiroga y Aponte, se funda con ese nombre como consecuencia del triunfo
de Allende en Chile e intenta utilizar esa introduccién en sociedad de inmediato. Lo mismo
puede decirse del M, que referido a una radicalizacion catélica chilena, toma el nombre
de un partido asimismo chileno. A ningtin hombre de cuello y corbata se le habria ocurrido
Ilamarse katarista, por ejemplo. Estas originalidades son propias de otra clase de gentes. La
upP misma toma demasiado del nombre de la Unidad Popular.

“ Segtiin los datos que extraemos del diario Presencia, érgano de la jerarquia catélica, en
general confiable para estos fines, los resultados de las tres elecciones habrian sido mis o
menos los siguientes, tomando en cuenta a las agrupaciones mds significativas:

Eleccion de 1978 (cémputos sobre el 75%,)

ADN (Bdnzer-Pereda) 757 204
upp (Siles y aliados) 222 066
MNR (Paz Estenssoro y aliados) 155 165
psL {Quiroga Santa Cruz) 7970

Eleccion de 1979

ADN (Banzer) 218 587
upp (Siles y aliados) 528 696
MNR (Paz Estenssoro) 527184
psL (Quiroga Santa Cruz) 70765

Eleccion de 1980

ADN (Bénzer) 220 309
uop (Siles y aliados) 507173
MNR (Paz Estenssoro) 263 706
psL (Quiroga Santa Cruz) 113 959

# Gueiler, primera mujer que llegaba a la Presidencia en Bolivia, malbaraté una ocasié'n
formidable para insertar a un vastisimo sector inédito y en un pafs con importante tradi-
cién en cuanto a la participacién femenina. L .

#§in duda, Kolle, secretario general del pcs, desarrollé una politica inteligente !laa-a
Siles y el M. Con todo, en el d4nimo de Siles, en aquel entonces por lo menos nada incli-
nado hacia la perspectiva marxista, pesé6 mucho mds la cuestién obrera. Alld las dos fuerzas
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La suma entre estas fuerzas, las del populismo cldsico y los nicleos obreros a
la que se debe afiadir una verdadera corriente generacional (el MIR) y la for-
ma politica que sobrevive de los intentos guerrilleros de la década anterior,
genera un bloque invencible, al menos en lo electoral. Por si misma, la
upp configura una novedad considerable en lo que se puede llamar el slebe_r
politico local. De hecho convoca al remplazo de los cédnones s%mpl'es y mesidni-
cos (a la manera del MNR del 41) 48 por la idea del bloque hist6rico, como un
contrato en el que debe ocurrir la reforma intelectual.#® Siles por tanto como
hombre de la upp pero sobre todo como el politico de visibilidad mayor entre
los que con talante més consecuente se opusieron a la dictadura tan ocasional
de Banzer obtuvo entonces un éxito personal y politico, en la primera eleccién
del periodo (la de 1978).

La consistencia con que actu6 el movimiento campesino sobre todo el ay-
mara y en el departamento de La Paz tanto con relacién a las tres elecciones
(de un modo atn més relevante en la primera) como respecto a la crisis social
de noviembre, es un verdadero viraje de la sociedad boliviana. Veremos des-
pués cémo la apetencia democritico-representativa es una consecuencia de las
medidas estructurales de la revolucién democrdtica. En cualquier forma, el
campesinado, que habfa sido la base de la forma militar posterior a 1964°°
es ahora la novedad esencial en €l periodo. La Paz misma es una de las zonas
mas poderosas del pais por el concepto que se elija. El despertar politico de
los kollas5t resultaba un tanto tardio, porque el auge campesino tuvo su epi-
centro en los cincuenta en Cochabamba. Los vallunos habian sido el polo de
centralidad en la revolucién agraria; ahora, con todo, el katarismo®? ponia el
peso de las formas organizativas milenarias: era como el ayllu en accion.5?

El grado en que el nacionalismo revolucionario habia perdido su impu-

reales son la fuerza carismatica de Lechin y la fuerza orgdmica del pcB. Lechin hacia muchos
afios que se habfa convertido en algo asf como un hombre intratable (a pesar de un cierto
charme personal muy cultivado); los comunistas, en cambio, parecian hombres serenos, coo-
perativos y, lo mejor, inviables,

“El MIR, con todo, a pesar de tener una gran parte en favor suyo en la formacién de la
upp, retrocederd después a las formas mds locales de la ambicién partidaria o sea que aban-
donard la idea del bloque clasista, quizd fatigado por la problemitica historia posterior de
la upe.

“ Por este concepto entendemos nosotros, quizd abusando del léxico gramsciano, la insta-
lacién de una visién racional y materialista del mundo lo cual contiene las ideas de antropo-
centrismo, eclecticismo polftico, sistematizacién popular de la ciencia y autodeterminacién
a todos los niveles, desde las regiones hasta las mujeres y los indios, o sea el dogma de-
mocratico.

® A partir del pacto militar-campesino, véase nota numero 39.

® Llimase as{ al hombre del altiplano que componia una de las cuatro partes geograficas
del Tahuantinsuyo (Kollasuyo).

% Barrientos visité en 1967 el poblado altiplanico de Achacachi y all4, para sorpresa suya,
se desaté una subita pedrea. Este fue el origen del llamado Movimiento Campesino Indepen-
diente que actué en forma minoritaria, porque asi lo decia su estatuto, en la Asamblea Po-
pular en 1971. A su turno fue el origen del movimiento katarista que contempla diversas co-
rrientes, desde la propiamente indianista (MITRA) hasta las mds préximas al movimiento
obrero. Este poderoso movimijento fue el determinante en el caricter de masas que adquirié
la democratizacién en el periodo 1978-1980. Su asiento basico fue el departamento de La Paz.

® Ayllu es la forma ampliada de la comunidad familiar.
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tacién de masa y era en cambio un lip service o ideologia de emisién en manos
de quienes no creyeron en €l nunca; se vio al claro con Bdnzer. Fue en su
gobiernos que se intent$ la importacién de rodesianos blancos y fue en ¢l que
se practicé la esterilizacién no consentida de mujeres indias.®* No se puede
saber en qué medida el katarismo fue una respuesta inmediata a esta verdade-
ra provocacién del banzerismo que veia con dnimo tan suelto el racismo ofi.
cial y el nacionalismo revolucionario como ideas compatibles, aunque esto es
algo mds complejo.?® En cambio, Ja terminante votacién pacefia resultaba en
el 78 inesperada y peligrosisima porque se habia asentado en el departamento
que tiene la mitad de la economia y de la poblacién del pafs (aunque dejemos
de lado su tradicionalidad). La Paz, como regién misma, se mostraba como
una zona en rebelién contra el Estado del 52 en cuanto tal.

4. LA DISOLUCION HEGEMONICA DEL 52

Vamos a ver qué significaba ello en términos propiamente estatales. La inte-
gracion espacial, de un modo explicable en los que habian vuelto de la guerra
del Chaco,®® precedia como postulacién aun a la propia integraciéon democra.
tica pero ambas no eran sino episodios de la formacién de la nacién. Es en ese
sentido que Montenegro reprochaba a los que “se sienten clase en vez de sen-
tirse nacion”.5" En eso al menos el MNR tuvo éxito sin dudas; jands el Estado
boliviano fue tau universal cn este territorio y sobre esta poblacién.’® La in-
tegracion del Oriente y la inclusién de los campesinos en la politica son ros-
tros de este plan; la consistencia que habifa adquirido el tramado estatal se
demostré en su impenetrabilidad respecto a la guerrilla del Che Guevara, entre

% Tras la independencia de Rodesia, diversos paises racistas, incluso Alcmania Occidental,
hicieron gestiones para el traslado masivo de blancos sudafricanos (rodesianos) al sur de
América Latina. Llegaron a tener una oficina propia para sus gestiones en La Paz. Se
hablaba de la instalacién de 150 000 personas de este origen en los llanos de Apolo (La Paz)
y €l Beni. En cuanto a la esterilizaciéon de las mujeres indias es algo que esti documentado
por la denuncia oficial de la Iglesia catélica.

% E]l proceso de caducidad del Estado del 52 se advierte en la evolucién cumplida desde
un indigenismo vociferante (que comenzé con la publicacién por Villarroel de La creacion
de la pedagogia nacional de Tamayo) hasta un confeso plan dc construccién de una Bolivia
blanca. El embajador de Bolivia en Meéxico, Waldo Cerruto, justificé este hecho seiialando
que asl Bolivia “serfa un pais mejor dentro de unos siglos™.

% No debe extrafiar que fueran ex combatientes de esa guerra los que construyeran la
carretcra Cochabamba-Santa Cruz en Bolivia y la Trans-Chaco en Paraguay. Las dificultades
de comunicacién obligaron a Bolivia a movilizar el doble de tropas con menos eficacia actual
que Paraguay. Era esperable que de eso se dedujera un pensamiento espacialista.

5 Cf. C. Montenegro, Documentos.

%)a conexién con el Oriente, por medio de la carretera Cochabamba-Santa Cruz y los
caminos 1 y 4, tienen en este sentido el mismo valor que el voto universal o sca el comple-
mento de la légica de la reforma agraria, logica antes unificadora que democrdtica. En todo
caso, cl dmbito ecstatal se amplié inmensamente en lo humano y aun en lo espacial.
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otros ejemplos.’® Con todo, una hegemonia nunca existe de una vez para
siempre. Mientras en 1952 el MnR, es decir, el Estado de 1952, no necesnte.lba
esforzarse para alcanzar con su hegemonia a todo el pafs (con la excepcién
de minorfas inescrutables) ahora era una hegemonia, la del nacionalismo re-
volucionario, con una larga historia. Esto significa que las hegemonias enve-
jecen y ésta tendia en lo particular a hacerlo porque se trata fle una historia
nacional de ciclo corto. La decadencia hegeménica del Nr surgié esta vez tam.-
bién como un cierto deslizamiento de la validez del Estado del 52 en cuanto
a su 4ambito territorial y su acervo humano. La pequeiia burguesia se hizo
mas nacionalista-revolucionaria cuando la clase obrera dejé de serlo, al menos
en sus sentimientos o sea en sus razonamientos aun no organizados.

El “separatismo” (en la forma en que nosotros lo entendemos). o sea la
escision en sentido de un cierto desacatamiento en el consenso respecto al fuero
de irresistibilidad del Estado o soberania era aqui una evidencia, como ocurre
en todos los casos en que se ingresa a una fase de disolucion de la forma esta-
tal. El replanteamiento de la cuestién territorial, no podia sino trasladar el
principio de la autodeterminacién a las regiones. La paranoia de la unidad
por tanto no sélo no produce ese fetiche sino que las regiones existen mds que
nunca ahora que se ha dado una cierta unidad. Este es un aspecto de pesadilla
para el patriotismo vulgar pero es, en realidad, un momento légico del flujo
democritico. Escisién existe, por ejemplo, desde hace afios en los departamen-
tos de la periferia y en particular en Santa Cruz, donde la validez del Estacdo
ha tenido que negociarse casi en cada ocasién.®® Escisién a la vez, en los pro-
pios distritos mineros donde o manda el sindicato o la unica forma de validez
posible del Estado es la represiva (habida cuenta de que la superioridad de
la represién es como una negacién del caricter del Estado moderno). Pero,
ademds ¢acaso no hay una vida civil auténoma y paralela en todo el mundo
campesino donde se dan siempre dos clases de autoridades, la legal y la real?
Suponer que los campesinos creen mas cn la Ley del Registro Civil que en
sus formas tradicionales de aparejamiento es en verdad no conocer de nada.

Pues bien, si la dominacién de un Estado avanzado es siempre ideoldgica
{cémo soportar ahora, por parte de aquellos que son o se asignan ser parte

% Véase R. Zavaleta Mercado, El Che en el Churo. Desde los primeros encuentros ocasiona-
les con los guerrilleros, los campesinos hacen lo que cualquier hombre organizado: consultan
con sus direcciones. Puesto que las direcciones estin conectadas al aparato del Estado, el
ejército tiene aqui una fuente de informacién de primer orden. Esto significa que quien
vencié a la guerrilla fue el Estado del 52 que tenfa todavia una validez indudablc sobre
los campesinos a quienes el Che Guevara queria reclutar.

*Mis o menos desde 1967, cuando decae la influencia de Sandoval Morén. Se tiende a ver
el regionalismo sélo como una ruptura de la norma unitaria. Fs también, por cierto, parte
de un proceso de democratizacién. Es explicable que las regiones quieran tener que ver con
las decisiones centrales. En cualquier forma, el electorado crucefio sigui6 en general los li-
neamientos del voto nacional. Paz Estenssoro demostré tener un mayor consenso que Binzer
en este departamento a cuya opinién éste (Banzer) traté de envenenar con la propaganda
de un particularismo enconado. En 1iltimo término, el propio Siles obtuvo casi el mismo

nimero de votos que Bdnzer, o sca que entre Paz y Siles tenfan el doble que Bdnzer en el
propio departamento de Santa Cruz.
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de la flase estatal, que la escisién alcanzara no sélo al departamento central
d’el pais —La P.az— sino también, dentro de él, que se situara en la falla neu-
ralglc.a de la viabilidad nacional, que se encuentra en los campesinos indios
© mejor, en .los indios a secas, jamas absorbidos por esto que el nacionalismo
revolucionario pensé como lo boliviano? Al unfsono decian entonces los kata-
Tistas:®! quercmos poner nuestro color en esta que se dice que es la fiesta de
los colores.

Dentro de los propios érdenes de integracién de lo que fue el bloque domi-
nante (del NR) en su dpice ¢no es acaso cierto que, no obstante que el nacio-
nalismo revolucionario como ideologuema captaba todavia a la mayorfa ancha
del clectorado, Siles Zuazo y el propio MIR como expletorio contenfan la esci-
sién con relacién a esa ideologfa dominante? Porque aqui, debemos distinguir
las escalas. Paz Estenssoro pensaba en el Nk como en algo dotado de un jefe
para siempre y que debia existir y mandar en la forma en que habfa existido
siempre, aunque aceptando a todos los que habfan pasado por ahi. Puesto
que a veces el acierto viene de la dificultad, Siles, en su rivalidad mortal con
Paz, capt6 de inmediato que la lucha politica atravesaba al propio N, lo cual
lo sabfa Lechin desde hacia muchos afios por instinto corporativo. Siles en-
tonces viola una regla de la hegemonfa como totalizacién porque piensa en
el triunfo del Nr a través de la alianza con los sectores que no eran naciona-
listas revolucionarios. Siles por tanto suponia que el nacionalismo revolucio-
nario debia devidirse de un modo un tanto moralé? y formular un nuevo blo-
que en el que tuviera superioridad pero no monopolio. Guevara parecfa incli-
narse a la transformacién del Estado del 52 en un Estado de Derecho® y en
todo caso presumfa que las cosas no habfan estado bien pensadas. El Mir a su
turno, crefa en el nacionalismo revolucionario pero postulaba de hecho que
su salida consistia en el advenimiento de una nueva clase politica para admi-
nistrarlo o sea que el MIR crefa en el mMir pero dentro del Estado del 52.

En lo que es importante para nosotros, la division principista (esto es decir
en realidad demasiado) dentro del nacionalismo revolucionario contenia nada
menos que la propia divisién del Estado del 52. Tampoco debe descuidarse
al hablar de esto del doble significado de entidades como el Partido Socialista
y el Mir: por un lado, sin duda, divisiones progresistas dentro de la ideologia
democritica, del otro, blood and flesh, divisiones irretractables de la propia

% E] katarismo fue un movimiento de una gran autonomfa en su surgimiento y su sentido.
El volumen de votos kataristas en 1978 fue tan grande que si la upp hubiese tenido un mini-
mo pronéstico acerca de ello, hubiera debido hacerse de inmediato del poder. El-que no
lo supiera en lo previo tardard de captarlo después y finalmente se intimidard ella misma
con el bulto que tomaban las cosas, indica hasta qué punto el proceso social ocurrfa de un
modo no correspondiente con el proceso politico.

2 Guillermo Francovich escribié un ensayo El cinismo se supone que dedicado a describir
la psicologla de Paz Estenssoro. Fuertes retratos hostiles al mismo son los de Césgedes (£l
presidente colgado) y el de Guevara (Radiografia del fefe). En todo caso la acusacién prin-
cipal de Siles gir6 en torno al fracasado intento de reeleccién de Paz en 1964 o sea de usur-
pacién personalista del poder de la Revolucién nacional. .

® Dentro de un numero de ideas correspondientes que inclufa el supuesto de la clase media
como dirigente de la revolucién. Para la polémica sobre clase media, véase R. Zavaleta,

El asalto porista,
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clase dominante tradicional, como una certificacién de que para vivir debia
hablar el lenguaje (al menos €l lenguaje) de los que no estaban en ella. Cada
fin de raza tiene sus propias argucias.b*

Las cartas estaban mostrando, en todo caso, la decadencia a la vez inconclusa
y sin atenuantes de la eficacia factual del Estado del 52.

5. LA CUESTION DEL FRAUDE

Ante la primera victoria de Siles,%5 B4nzer y Pereda (éste. tan sélo como ho™-
bre de paja del primero) no atinaron sino a la organizacién (esto es una ma-
nera de decir) de un fraude propalado y global. Esto mismo, empero, en una
condicién en la que ya no se tenfa ni siquiera la capacidad para un fraude
verosimil,

El fraude lo mismo que el golpe de Estado no cambian las cosas sino de
un modo relativo. Es una evidencia, por ejemplo, que el personal del MNR hizo
un grado de fraude en todas las experiencias de voto universal y esto en gran
medida por la sola razon de que se pensaba que ello estaba en la naturaleza
de las cosas.t¢ Con todo, en aguellas elecciones no se estaba definiendo nada
o a lo sumo se definian los flancos menores de debilidad de un sistema por
lo demds cerrado en una suerte de unanimidad despdtica. Para los campesinos,
la ceremonia electoral tenia otro significado: votar contenia de una manera
lo que de otra estaba en las tres etapas del derecho total sobre la sayaiia;S?
todos eran parte de una escuela de formacién del individuo moderno o sea del
citoyen. Es cierto que estamos lejos en el tiempo antes de que tal adviniera.

En su extremo, la tinica eleccién con voto universal que adquirié una forma
verificable, con la légica de un mercado politico moderno, fue la que gand
Siles en 1980 y es lo que agrava el salvajismo del golpe de Garcia Meza. Se
ha dicho por eso que, en todo lo anterior, el MNR, después de haber conquis-
tado de verdad al pueblo, lo soborné de inmediato, o sea que aqui el trans-
formismo®® no servia sino para disfrazar a la realidad con la cara de s{ misma
pero con tonos mds intensos.

Hay aqui sin duda un problema de reverencia hacia la forma politica o de
miramiento. Se verd cémo el propio escrupulo social hacia los escrutinios es
también una construccién objetiva.®? Formados en las costumbres electorales

®“La expresién fin de raza es de Carlos Medinaceli. Véase Estudios criticos.

*En 1978. Las cifras estin en la nota mimero 45.

®Esto es propio de todas las experiencias democritico-representativas iniciales. El MNR
ganaba con frecuencia, por ejemplo en las aldeas, por 7000 votos contra cero de sus oposi-
tores. Esto era absurdo pero es verdad a la vez que el MNR tenfa una mayoria muy amplia.

" Sayafia, palabra aymara por parcela.

®En el sentido que da Gramsci al término.

® Hay un momento en cada sociedad en que se pasa de modalidades fraudulentas de la

democracia a formas verificables. Esto debe ocurrir porque la verificacién se ha convertido
en algo socialmente necesario.
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del Estado oligrquico-liberal, en la politica de cheque contra cheque o en el
célebre plata, pisco y palo, educados en esta candidatura a lo Rojas, es decir,
en la socalifia comicial y el cohecho obvio, los movimientistas no encontraron
nada mejor que repetir en otro grado los recuerdos de su juventud politica,
aunque no habfa necesidad de hacerlo, en absoluto. Barrientos a su turno no
podia privarse de poner una impronta fraudulenta en la eleccién que hizo para
si mismo porque era fraudulenta toda su existencia politica.”® Barrientos en
persona era un timo pero el pacto militar-campesino, no. Era un farsante mon-
tado en un hecho social.

En cambio el fraude de Bénzer para Pereda y el vacilante fraude de Padi-
lla para Paz Estenssoro (que ahora vivia como necesidad premiosa lo que
antes habia practicado como un desborde evitable) no tenfan el mismo conte-
nido. Estos fraudes no exageraban la realidad sino que intentaban rempla-
zarla.™ La situacién se parecia mds bien a la espantosa bulla de platos rotos
que ocasiond el fracasado intento que hizo Urriolagoitia por fraguar una vic-
toria para Gosidlvez en 1951.72 En otros términos, si se tiene un 40% real de
los votos quizd se puede convencer a las gentes de que se tiene en verdad un
509, pero el propio ruido social hace imposible que se las persuada de que
se tiene un 809, si lo que en verdad hay no es mds del 209,. Una regla, diga-
mos, del realismo politico mds elemental que recomienda que no se crea ni
siquiera en la falsedad que uno mismo ha inventado. Esto mismo, dejando de
lado la cuestién de la mayoria de efecto estatal® o sea de aquellos términos
referidos a la determinacién actual del Estado. En este aspecto, se puede decir
que Siles Zuazo lo tenia todo, todo, menos €l ejército. Para decirlo en plata,
Bénzer hizo lo que hizo, en la invencidn de Pereda, acelerando en mucho la
demolicién moral de ese Estado. Es cierto que era un hombre, a esas alturas,
que crefa que podia hacer cualquier cosa.

Aqui, en el alud electoral aymara (aunque no sélo aymara), se daba en el
voto universal la premonicién de lo que estallarfa con sangre y hierro en Ia
crisis desatada por la ambicién de Natusch. Esto es, el advenimiento campesi-
no, la proclama de que el hombre politico se habia constituido alld donde
antes no se encontraba sino una masa indiferenciada o predemocrdtica. Es
aqui donde veremos el calculado radicalismo de las masas en su compleja re-
lacién con su sobrefaz partidaria.

La upp,’* en efecto, fue como un pardsito del estruendo campesino y obrero

7 No es un mero decir. Barrientos fue un auténtico contrabando politico de los nortcameri-
canos y, en particular, de Fox. Véase R. Zavaleta Consideraciones generales sobre la historia
de Bolivia.

T En efecto, como se ve en las cifras de la nota 45, se sabe que Siles sacé mis votos en la
eleccién del 78 que en las dos posteriores. Sin embargo, Pereda aparece con una cifra far}-
tisticamente alta. La irregularidad era tan grande que el propio *vencedor”, Pereda, pidi6
la anulacién de la eleccién aunque se tomé la Presidencia.

72 Esto se refiere a la eleccion de 1951, todavia con voto calificado, en la que Paz Estenssoro
triunfé sobre el candidato oligirquico, Gabriel Gosilvez.

7 Cf. Lenin, Las elecciones a la Asamblea Constituyente y la dictadura del proletariado.

% Unidad Democrdtica Popular. Esta es la coalicién formada por el MNRi (Siles), el Mig,
el pcB y otros partidos menores como el MPLN.
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y, en todo caso, algo asi como la traduccién de la rebelién plebeista en un
paramento institucional que tenia.un sabor todavia muy doctoral y en ultimo
término sefiorial sin vuelta.’®

El hecho estd dado de la manera siguiente. Por varias razones, algunas mas
correctas que otras, en el 78, esto que podemos llamar la plebe en accion o la
multitud en acto consciente todavia una expresién no plebeya del poder por-
que el instinto de lo servil dice que lo plebeyo debe adquirir una expresién
sefiorial. Conviene por tanto en que puede determinar en cierto grado y re-
percutir en el poder sefforial (aqui nadie se engafiaba en que el propio Estado
del 52 no habia roto en nada la 1dgica sefiorialista del pais) pero no apode-
rarse de él. Es el mismo complejo de inferioridad de masa de 1952 y de tantos
otros casos.”® Se podria decir que esto configuraba una relacién de reciproci-
dad e incluso se podrfa hablar de una cierta interaccién o pertenencia entre
los afios y los siervos pero esto nos complicaria demasiado. Tal gradualismo
(el electoral) indica con todo una gran diferencia con la situacién catastréfica
de noviembre en la que las masas proclaman el poder de la cos y no el poder
de Siles.

La masa despliega lo que aquel voto (de todas maneras inexplicable) *? con-
tenia, es decir, su virtualidad insurreccional porque en efecto la ocupacion de
los caminos y la asuncion territorial, el cerco de las aldeas, son la insurreccion
del que no tiene armas. Ex post podia verse a la vez que jamds estuvo tan cerca
la upr del poder como en la burlada victoria electoral de 1978. Defenderla en-
tonces habria significado el poder pero también habria supuesto vencer junto
a la multitud en acto. En lo que puede ser una aseveracién en algin grado in-
justa, nosotros consideramos que no se quiso vencer porque aquellas condicio-
nes sefialaban ya la negacién del espiritu del nacionalismo revolucionario, la
supersticién del Estado, a lo que en el fondo todavia pertenecian todos. Era,
por tanto, preferible tragarse un 78 que vencer con un 79.

6. “LES GRANDES MANOEUVRES”

Sigamos la tendencia de esta sociedad a pasar de continuo de lo épico a lo
burdo y recapitulemos las alternativas de la segunda eleccién. Protesté Pereda
con un buen humor inaudito contra el fraude que lo habia elegido a ¢! mismo.
Saltimbanqui integral, derrocé a Bénzer y resolvié por ende ser uno mis de

™La cscasa presencia de hombres de extraccién realmente popular en las listas de la upe
es en verdad algo que llama la atencién. Véase injra.

™ Las anécdotas sobre esta incertidumbre frente a la propia victoria son numerosas en el
continente. Por ejemplo, Aparicio Saravia frente a Montevideo en 1904 o Villa Y Zapata en
el Palacio Nacional sin otro plan que el de tomarlo,

T Esto es un decir. Se quiere resaltar que son las masas las que optan por Siles y no Siles
ni la ubp que seducen a las masas. Esto, en cuanto a los campesinos, es indiscutible.
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los presidentes de facto de Bolivia. Eso duré menos que el cumpleajios de
su hija,

Padilla, que en ese momento parecia ser un hombre menos incongruente
de lo que sefialaron después sus memorias,™ encabezé un movimiento militar
(Karachipampa) mas decoroso que heroico de protesta contra el doble atro-
pello compuesto por el fraude de Pereda vy, después, por el achacamiento de
la presidencia al mismo. En una de esas operaciones administrativas que los
militares bolivianos siguen pensando que es un golpe de Estado, Padilla des-
pidi6 por tanto a Pereda con bastante urbanidad. Convocé entonces, estamos
ya en 1979 (porque incluso este tiempo circular avanza) a una nueva elec
cién general,

Es la época de las “grandes manoeuvres” de la decadentisima casta politica
local. Era un secreto a voces y asi lo dijo Padilla, titular de este poder tan
escueto (Fellman Velarde mediante) ,7® que era una eleccién que, si existia,
existia para que la ganara el doctor Paz Estenssoro, sin duda el mis baquiano
de los politicos del pais. La derecha o si se quiere los insiders de la politica
estaban mds conscientes de sus recientes derrotas que la upp de su victoria. En
desacuerdo con ello y en tren de cierto temblor panico, actuando en esto como
oriculo de la extrema derecha, Binzer postul6é entonces a Banzer, convencido
de que todo se habfa debido a la majaderia de postular a un principiante
(Pereda) . Se deberfa captar lo que aquf significa la divisién del establishment
politico. El conjunto de los factores de la Realpolitik se inclinaba empero mis
hacia Paz Estenssoro, que al fin y al cabo habfa sido un caudillo populista
de carne y hueso y no a Banzer, mero soldado de fortuna. Como dijimos antes,
Padilla hizo fraude amortiguado en favor del viejo caudillo tarijefio. El des-
censo electoral del nombre de Paz Estenssoro habia sido sin embargo tan
grande que ni aun asi pudo vencer a Siles, lo cual fue un verdadero percance
mayor.80

El de Paz Estenssoro no era un deterioro cualquiera. Por cualquiera razon,
el siglo en la prictica estd poblado en mis alta medida por los nombres de
Montes y de Paz.3! Por consiguiente, revelaba el desgaste del! propio Estado
al que se lo asociaba y las novedades en el seno del nacionalismo revoluciona.
rio. A Paz Estenssoro, como hombre pr6ximo a Busch y ministro de Villarroels2
habian invocado los combatientes de la insurreccién de abril.82 Era, el de Paz
Estenssoro, el nombre que conocfan los campesinos neo-belcistas de la reforma
agraria como que a la hora de la reciprocidad habfan exclamado: “AMA koN-

" Cf. D. Padilla, Decisiones y recuerdos de un general.

™ Fellman no tuvo empacho en declararlo asf a la prensa.

® fsta es en realidad la clave de la descomposicién de la estrategia oligirquica. Los em-
presarios estaban tan seguros de que la férmula Paz serfa exitosa que se aprcsuraron a can-
didatear en sus listas ellos mismos. .

% Montes fue presidente dos veces (1905-1908 y 1913-1917) y también Paz Estenssoro (1952-
1956, 1960-1964). Ambas figuras son las principales del liberalismo y del nacionalismo revo-
lucionario, es decir, de los dos movimientos politicos mas importantes del siglo. .

% Paz fue colaborador de Busch y ministro de Hacienda de Villarroel. Por eso este ultimo
es conocido como el gobierno Villarroel-Paz Estenssoro. .

8]a causa formal de la insurreccion de 1952 fue, en efecto, el desconocimiento de la

victoria de Paz Estenssoro.
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KAWAICHU vicTor PAz’.8 Era légico que aiin un comando rabulesco como el
de los rosqueros bolivianos supusiera que este patronimico era ahora un ar}ti-
doto para el subito arraigo rural-aymara de Siles Zuazo. Hecho éste, el arraigo
electoral de Siles, en verdad insélito. Por decenios, desde la prensa nacional
hasta la Iglesia, todos los aparatos ideoldgicos de la reaccién, habfan inculcado
a las almas simples (los campesinos) que los comunistas querfan despojarles
del pegujal. ¢Acaso el propio Cardenal (Maurer) no les habfa convocado a
tomar las armas contra el comunismo en el 53?8 Habia la esperanza, de otro
lado, de que la inusitada fuerza de Siles en lo rural-pacefio se debiera cn el
78 a las posturas racistas, anticampesinas y regionalistas de Banzer y que, por
tanto, la distancia (breve en realidad, considerable en la légica temporal luga-
refia) redujera el monto de ese voto antibanzerista. En otros términos, el co-
mando oligirquico decidié que Paz Estenssoro tenia todas las ventajas de Bdn-
zer y ninguna de sus deficiencias, que poseia las condiciones para derrotar la
inclinacién, que se pensaba ocasional, de los campesinos.®¢ Nada de esto obsto
a que Siles Zuazo repitiera su victoria seguido esta vez de cerca (al menos en
las cifras de Padilla, aunque mas creederas que las de Pereda, tampoco convin.
centes del todo) por Paz Estenssoro.8%

Con Padilla, que traté de reducir el método Pereda a términos mds verosi-
miles, se llegd a una suerte de cul-de-sac de la democracia en la forma de Rojas.
Hay, en efecto, un momento detectable en cada sociedad politica en el que el
fraude deja de tener toda utilidad apodictica y se marchita como método. Este
es, lo esperamos, el momento de Padilla en Bolivia.

Queria Padilla obtener mucho a un precio bajisimo. Buscé por tanto la falsa
eleccion de Paz Estenssoro (con la que estaban de acuerdo todas las fuerzas
vivas) o, al menos, un empate posible que devolviera al ejército un cierto pa-
pel cesarista, porque la idea tuteler es la mis gratificante entre todas para los
militares de Bolivia. Al no reunir ninguno de los candidatos la mitad mas uno
que exige, de un modo poco realista, la norma constitucional, la clase politica
logré un penoso acuerdo en torno a Walter Guevara Arze, politico constitutivo
del nacionalismo revolucionario de buen prestigio intelectual.

En los cuatro ciclos lunares que abarcé la vida de poder verdadero de Gue-
vara, gobernd él con un ademdn de presidente tout court, es decir, olvidando
a cada instante su ocasionalidad e interinato, como si la legitimacién debiera
provenirle de la mera existencia de su talento personal. Entré por tanto en
una contradiccién exasperada con los militares que no pensaban en ceder este
grado del poder ni otro ninguno (porque nadie que tiene fuerza cede lo que
cree que es suyo). El desenfado mds bien dspero y aforistico con que gustaba
plantear las cosas Guevara ayudé a que cuajara la conjuracién de la asocia-

cion mds propiamente castrense cuyo jefe de camada era Natusch (a €l vol-
Vemos) .

® Literalmente, “no nos olvides, Victor Paz”. Cancién campesina de Charazani.

% Maurer no s6lo hizo esto. También dijo en su momento que Barrientos recorria los Ilu-
gares, como San Pablo, repartiendo la verdad.

® Véase nota 45.

o Ibid,
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Eso significaba un otro género de restauracion (a la barrientista) o sea el
desconocimiento de la (aparentemente) débil legalidad democritico-represen-
tativa, lo que se encarné en el golpe encabezado por aquel coronel en noviem-
bre de 1979. De Natusch, Garcia Meza no fue sino la prosecucién y agosto de
noviembre y el 80 del 79.88 Con todo, si las masas vetaron con éxito a Natusch,
éste se llevé al menos la cabeza de Guevara en su estampida. De all4 surgié
un nuevo interinato de remplazo (en este pais en el que la eternidad parece
componerse de interinatos) de Lidia Gueiler, dirigente femenina también tra.
dicional del Nr que, con la leccién aprendida de la peripecia de Guevara, ya
no intenté ser independiente en nada. Eso, desde luego, tampoco sirvié de
mucho porque las cosas estaban predeterminadas,

Con una pertinacia que se parecia al estoicismo el pais llego asi, con el ejér-
cito desacatado sin tapujos, a la tercera eleccién del ciclo democritico que,
tras el costo enorme del deterioro de la credibilidad politica y los muertos
de noviembre, fue sin embargo quiza la tnica eleccidon verificable al minimo
entre todas las que se han realizado bajo el imperio del voto universal en
Bolivia. La victoria de Siles Zuazo, de la upp y de la izquierda en su conjunto
no reconocié atenuante porque no habia discusién posible sobre si se habia
obtenido o no el 509, requerido (en la suma de votos de la ube y el ps-1 de Qui-
roga Santa Cruz.®® Ocurria esto hacia mediados de junio. No pasaron muchas.
semanas, no mds de nueve, sin que las fuerzas armadas ejecutaran el golpe de
Estado que Garcia Meza habia anunciado de modo tan taxativo.?¢

7 DISCUSION SOBRE LA DEMOCRACIA

Se sabe que la anécdota es la elocuencia de los hechos pero también su encie-
rro. Esta pequenia historia o historia de pequenas gentes no ofrece en princi-
pio sino una algarabia de personajes fugaces y malencarados. Hemos de ver
con todo, comno tratamos de hacer en la descripcién del alzamiento de la mul-
titud, el significado subterraneo de los hechos. Por ejemplo, para advertir los
defectos de un uso general del concepto de democracia referido a situaciones.
en movimiento o a escenarios que por si mismos contienen factores contra-
puestos.®!

Si consideramos la democracia como materialidad, es decir, el grado de
igualdad que tienen los hombres pcro no en el cielo de la ley ni en su auto-

% Véase nota 69. . )

® El ps-1 de Quiroga Santa Cruz conquisté al menos el 109, de los sufragios. C'on esto Siles.
llegaba, aunque con alguna dificultad, a la mayon’a. absolutg porque se suponia que, para
la ratificacién del rango presidencial, los votos socialistas seguirian esa dxreccx.én. ) .

% A partir de su autoimposicién como comandante en jefe, parcia Mez? h.lZO jactancia de-
su desprecio por el sistema constitucional y no .escondié a nadie que el ejército se preparaba
para intervenir en cuanto lo con§iderara necesario. La falt.fx c!e fuerza de las instituciones para
oponerse a esto que era en s{ mismo un delito, la befa publlca. de la. ley, era flagrante.

% Cf. R. Zavaleta Mercado Cualro conceptos de la democracia (mimeo.).
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rrepresentacién sino en su carnalidad, su consumo social y su ser cotidiano,?2
es una peticién de principio que ni ahora mismo, tantos afios después de la
revolucién democritica, ni nunca en el pasado, Bolivia ha sido un pais de-
mocrético. Por el contrario, aqui si que unos hombres mueren como perros
para que otros hombres coman como cerdos. Esta es la patria de la injusticia
social, y, si no fuera por sus masas, seria mejor que no existiera Bolivia. Socie-
dades como Bolivia, Pert y algunas mds estin condenadas entre otras cosas
por la depravacién de la desigualdad entre sus propios hombres.

No obstante, en el 52, y esto como implantacién del estilo de la plebe en
accion, o sea de la légica tumultuaria a la revolucién burguesa, se inicia un
proceso en cierto grado sustantivo de democratizacion social.®® Es un proceso
penosfsimo cuya premisa estd dada por los conceptos de individuo (individuo
juridicamente libre, en el sentido de Marx) y de organizacién (o sea los sesgos
que adopta la constitucién de la multitud) . Ei auge de la proclama democri-
tico-representativa del periodo del que hablamos es una consecuencia de la
instalacién en masse de ambos conceptos en la historia de Bolivia La premisa
de esta composicién es en verdad la distribucién de la tierra, y aqui se ve que
ella, la tierra, no era sélo la Pachamama.?* La sayania®® es el requisito de la
independencia personal. El voto verificable es el resultado diferido del derecho
perfecto sobre la parcela, su posesién real y la consagracién del hombre en
estado de organizacion. El yeoman destruye al fellah; el yeoman es la escuela
del citoyen.

El principio organizativo (en el que sin duda los campesinos avanzan mu-
cho mids que los obreros desde 1952) es, de otro lado, la condicién para la
construccién del mercado. Por eso se ha hablado, con el mayor buen sentido,
de la construccion represiva del mercado.?® La obstruccién de la concurrencia
del runa al mercado es la mas consciente de las tareas del sefiorio agrario. El
control del mercado es en realidad su unica participacion real en el ciclo pro-
ductivo. Por eso no era posible una construccién espontinea del mercado: sin
el fusil y el sindicato, o sea sin los elementos de la represién corpuscular en
las manos mismas de la masa, la obstruccién del mercado habria inutilizado
la propia distribucién de las parcelas y su reivindicacién juridica. O sea que
la constitucién de la masa, como hombres libres y como organizacién, es el
acto revolucionario porque de la distribucién territorial se puede retroceder
pero de la conformacién de la multitud no. Sin organizacién, no era posible
el mercado ni aun en la escala por cierto médica en que existié.

*El sentido de democratizacién social. “Aquf Marx se refiere a la construccién del ‘es-
tado de separacién’ o0 desprendimiento o sea al advenimiento del yo en el sentido de que
No se reconoce la existencia del individuo antes del capitalismo o de que sélo en el capita-
lismo el rudimento del viejo individuo concluye su acto” (op. cit.).

% Ibid. Este es un término de Weber.

* Deidad indigena que representa a la tierra.

% Véase nota 67.

5 s e £ ], B, que e e i
ya funcién bésica era el monopolizar

la concurrencia del excedente al mercado. A eso no se le podia oponer sino un érgano repre-

sivo atn 'més consistente. Eso fue el sindicato armado. No debe confundirse con la llamada
comercializaciéon forzada.
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Esto, del lado campesino. Tampoco puede negarse, poni¢ndonos en el otro
costado (aunque la persistencia y Ia continua reconstruccién del cosmos re-
presentativo o ideacién sefiorial es la tesis central de nuestro planteamiento)®?
que hubo a partir del 52 una reforma limitada pero real de la ceremonia sefio-
rial‘en las costumbres lo cual implica una cierta transformacién ideolégica,
es clerto que respetando la ideologia constitutiva de la casta dominante que
es la que viene de la Conquista y la encomienda.?8 Con la cabeza apenas trans-
formada de sus padres, los hijos se aficionaron a cierto esnobismo populista.
En qué medida lo esnob puede convertirse en algo verdadero u olvidarse en
cuanto la verdad de la vida asome la nariz es algo que también debiera co-
mentarse.?®

En todo caso, el episodio importante consiste en la adopcién de la democra-
cia-representativa del acervo politico o a las acumulaciones hegeménicas de las
masas. Esto es lo decisivo del periodo 1978-1980. No es algo que ocurra en el
vacfo. Gcurre funddndose (y desarrollando hacia ello) en los prédromos so-
ciales otorgados por la democratizacion real iniciada por las reformas del 52.

No obstante, scria ilusorio sin remedio sostener que existe una tradicién de-
mocritica (en el sentido representativo) entre las masas bolivianas. Todo lo
contrario, eso aqui no produce sino sospechas. Tal como se dijo: ¢por qué,
a los ojos populares, es tan irredargiiible que el afio de Torres'® fue demo-
critico? Porque en él cxisti¢ Ia libertad obrera. Con Torres, que no hizo elec-
ciones ni pensé en ellas y no con Barrientos, que si las hizo.101 Las horas demo-
crdticas son, para las masas y su memoria, Busch, Villarroel, dictadores ambos102
o al menos gobicinos de facto como el que de manera tan significativa resolvié
ser el MNR en el 52,193 el mNR que, aunque fundaba la legitimidad en una vic-
toria en las urnas, desech6 no obstante todo lo que no fucra su propio poder
después de la victoria armada, sobre todo el Parlamento que, habiendo sido
elegido junto al MNR, fue desconocido por un acto de las masas%¢ Hay toda
una literatura para manifestar este desprecio popular por la que se llamé con

¥ Esta persistencia debe sin duda remitirse a la discusién sobre lo que se ha Ilamado el
momento constitutivo. Algunos elementos para ello en “Determinacién dependiente y forma
primordial” (mimeo.).

%La forma de la Conquista es, en efecto, uno de los momentos constitutivos de esta for-
macién. El otro, mis antiguo, es la herencia ideolégica de la organizacién de la agricultura
andina.

» Esto ocurrié de un modo muy evidente con los hidalgos pobres del MR que vivieron la
hegemonia de las masas del 52 casi con el mismo terror que los que no eran del Mnr. Es
probable que obedezca a las mismas razones el reordenamiento conservador de la politica
posterior a la crisis del 79 y el golpe de Garcia Meza.

1 Torres se proclama presidente de Bolivia con el apoyo critico de la coe, en octubre de
1970. Es derrocado el 21 de agosto de 1971.

1% §obre las elecciones de Barrientos, véase nota 7.

12 Busch (1937-39); Villarroel (1943-46). . -

18 paz Estenssoro y el MNRr ganaron en efecto las CICCCIO{ICS de 1951 cuyo desconocimiento
originé el breve gobierno de Hugo Balliviin. La insurreccion proclama‘?l derecho al'podcr
que emergia de aquellas desconocidas elecci?nes. Llcgado_ Paz de su exilio en Argentina, él
y el MNr prefirieron constituirse en un gobierno revolu;xonano. .

14 Porque el Parlamento elegido junto a Paz no fue jamds convocado. Habia desaparecido

de la atencién de las masas que ya no estaban en eso.



178 AUTODETERMINACION Y DEMOCRACIA EN BOLIVIA

el gracejo propio la democracia huayraleva.l°S Debemos buscar una explica-
cién para el hecho de que la misma muchedumbre que hablé con tanto sar-
casmo de los precios de democracia contra los norteamericanos f}lera ahora
capaz de poner el pecho para defender una democracia-representativa que, al
menos en su apariencia, no era tan diferente de aquella de los huayralevas y los
“precios”.

Dentro de los cuatro conceptos que hemos definido de la democracia'®® se
tendra por tanto que, alli mismo donde la democratizacién social es débil
o nula, la democracia representativa llega sin embargo, sobre la base de aque.
lla, a imponerse como un idcal de las masas. La mediacién estd dada por la
democracia considerada como autodeterminacion de la masa°7 es decir, como
la capacidad actual de dar contenido politico a lo que haya de democratiza-
cién social y de poner en movimiento el espacio que concede la democracia
representativa. Vamos a ver cédmo se combina esto con lo que se ha llamado
la acumulacion en el seno de la clase98

Se debe, en efecto, diferenciar la libertad como adquisicién inherente o in-
corporacién al temperamento, es decir, entenderla como el equivalente a la
independencia personal en el plano grupal, de la libertad como estatuto veri-
ficable del poder, o sea como ejercicio de la introduccién racional de la auto-
determinacién en la formulacién del Estado. En cuanto a la relacién de ambas
con la democratizacién real o social es un tema que no obstante su sustantivi-
dad es algo que no existe sino referido a cada caso.?®

El decurso del Estado del 52 muestra una creciente confiscacién de la liber-
tad popular, o sea de su autodeterminacién como masa, de aquello que es lo
que en su ultimidad se piensa en Bolivia como el dogma democrdtico. Es un
proceso que no hizo sino proseguirse desde Paz y Siles hasta Barrientos y Ban-
zer. La historia del Estado del 52 es la historia de las mutilaciones a la auto-
determinacién popular aunque es verdad que el momento mas amplio de la
autodcterminacién de toda la historia del pais es el momento constitutivo del
Estado del 52.

Con todo, es un proceso de acumulacién de clase lo cual vale para la mul-
titud en su conjunto. Aqui hablamos de las consecuencias colectivas del cono-
cimiento aunque también del pape! de la masa en la proposicién de las hipé-
tesis sociales en explotacién de su propio horizonte de visibilidad. La idea de
la autonomia obrera y a la vez de su identidad a partir de una forma particu.
lar de relacién con las clases no proletarias, el apotegma del estatuto de la no
desorganizabilidad de la clase, o sea el principio de la organizacién permanen-

1™ Criollismo, utilizado por el diario La calle, ridiculiza aquella democracia restringida a
la 6rbita de los caballeros. Huayraleva-leva al viento. Los “precios de democracia” son los
que fijaron al estafio los norteamericanos como contribucién de Bolivia al esfuerzo de la
Guerra.

1% 0Op. cit.

1 Esto se refiere al cotejo de los significados de democracia. Un pais puede tener un
grado relativo de democratizacién social y aun tener instituciones democréitico-representativas
y sin embargo carecer del impulso democritico de la autodeterminacién.

¥ Véase R. Zavaleta Mercado, “Forma clase y forma multitud”.

1® Ibid.
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te, la.aplicacién del supuesto de irradiacidn al® todo el margen histérico de
su existencia, o sea la autorreflexién no productivista de su destino, el sindica-
lismo entendido como pacto politico difuso y no sélo como instancia defensiva
en el seno del Estado, la propia democracia interior de la clase como condicién
de toda la légica democrética general ¢quién ha hecho esto si no la clase obre-
ra? La propia experiencia vital dice que la clase es su colocacién estructural o
econémicamente estratégica mds su propia historia, intimidad o acumulacién,
es decir que debe constituirse aun para ser lo que ya es en potencia, construir
su acto. En otros términos, eso que llamamos la clase para si es algo que puede
ocurrir o no, segun la naturaleza de los actos de los hombres aunque es cierto
que es imposible al margen de su marco estructural. La historia de la clase es
por tanto parte de su medio compuesto. La integracién de la democracia re.
presentativa a este brillantisimo acervo de la memoria de clase ‘®s quiza el
mavor logro de la reptblica. De la misma manera en que el mero movimiento
social sumado al sindicalismo en su forma espontaneista (esto es una ideologia,
no sélo lo espontdneo) y primaria eran suficientes para la acumulacién en
1952, ahora en 1978, la forma partidaria adquiria una relativa validacién. La
democracia, en cualquier forma, se convierte en una bandera de las masas, de
masas que se habian educado en el vilipendio de ella.

Pero no ocurre lo mismo con la hurguesfa. Si es verdad que, por otro con-
cepto, la democracia representativa es un acto de Estado en sentido de que
es el conocimiento necesario para reajustar una superestructura que tiende
a la estasis a una base econdmica cuya ley o fatalidad es la reproduccién am-
pliada, habria sido légico que la burguesia estuviera interesada, al menos en
su enunciacioén, en la insercién de tal método en los usos del Estado burgués
del 52. Aqui nos encontramos con un doble desarreglo: por un lado, con una
burguesia, que no tiene que ver tanto con el Estado del 52 como con su ocaso;
por el otro, con que lo que llamamos la burguesia boliviana es en realidad su
viejo nucleo oligdrquico ahora con maneras de mesa burguesa pero con muy
pocas de las conocidas como ideas burguesas en su cabeza.l1l

El descreimiento de ®esta clase en la democracia proviene de su fracaso en
ella. Sin duda alguna prefiere, con un instinto obstinado, la via mds céntrica
del golpe de Estado, cambio dentro del no-cambio, subrogacién temporal entre
sus fracciones. Por esta via entra en un curso infernal. La supresién del dmbito
democritico impide la manifestacién o enunciacién de la sociedad civil. Ergo,
el poder domina a ciegas porque no dispone de esa lectura.l’? En estas condi-

10 Ibid.
m Porque la revolucién intelectual no ha existido para estas burguesias. La mentalidad

burguesa estd asi poblada de lugares comunes oligdrquicos. . o

12 Aqui se considera a la democracia como un método de seguimiecnto de los movimientos
de la sociedad civil. “La democracia estd aqui insinuada como un acto del Estado. Es la
conciencia del Estado calculando las reverberaciones de la sociedad civil. La sociedad civil en
esta fase gnoseolégica es sélo el objeto de la democracia pero el sujeFo democrdtico (es un
decir) es la clase dominante o sca su personificacién en el Estado racional, que es el buré-
crata. La democracia funciona entonces como una astucia de la dictadura. Es el momento
no democritico de la democracia” (Cuatro conceptos sobre democracia).
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ciones, la inestabilidad politica es inevitable 123 Aquellos que no podian votar
su descontento lo dicen en el motin o en los descontentos de la economia
moral de la multitud.!’* La democracia representativa, en tan débiles térmi-
nos, no existfa sino para destruir las unicas condiciones en que habria sido
aceptable para la clase dominante, es decir, en la esterilizacién de masas orga-
nizadas, violentas y pobrisimas.

Es cierto que aun desde el punto de vista de la cantidad popular la demo-
cracia representativa es un indicador sélo relativo en Bolivia en relacién con
eso que se llama la mayoria de efecto estatal. La légica de la representacién
—un hombre, un voto— sélo es valida donde los hombres son iguales al mini.
mo. En Bolivia, los nicleos de la decisién politica (policymaking) se sitian
en las tres ciudades principales, en dos o tres centros de concentracién campe-
sina y en los distritos mineros.1’3 Se puede decir que quien triunfe en estos
puntos perentorios tiene el poder aunque no tenga la mayoria. Tal es el grado
en que la democratizacién real califica (determina) la validez de la forma
representativa democrdtica.

Los episodios de noviembre dan por tanto material abundante acerca de las
posibilidades y las imposibilidades de la democracia representativa en Bolivia
lo cual quizi equivale a decir que las activas masas de noviembre fueron, como
concentrado de la historia, mds importantes que las tres elecciones en su
conjunto.

En resumen: la recepcién de la tierra sumada a la consiruccidn represiva del
mercado (el principio organizativo) se deriva en un clan hacia el mercado.
Es aqui o en torno a ello que se produce el advenimiento del yo o la ereccién
del individuo, sin lo cual no puede hablarse del trueque ideolégico que es el
requisito del mpc y menos aun de la revolucién intelectual.’16 Tal es la conse-
cuencia mids trascendente de la movilizacién de masas que acompaii6é a la revo-
lucion agraria en la que los campesinos fueron actores organizados Yy no meros
receptores. La democracia del 78 al 80 no es sino el desarrollo o maduracién
de ese proceso y, sin eso, ni la upp ni el bloque de noviembre hubiesen podido
existir. Instalado este impulso en la sociedad, todavia se podria descutir sobre
la forma que debe adoptar la representacién y la propia viabilidad de ella
como sistema politico en un pafs como Bolivia.117

“*8in embargo, deberfan considerarse los veintc afios de pax liberal y los doce de la
estabilidad bajo el Mnr.

“4CE. E. P. Thompson, “La cconomia ‘moral’ de 1a multitud en la Inglaterra del siglo xvi”.

“8CE La fuerza de la masa: “El abigarramiento clasista y econdmico de la sociedad se
manifiesta en la incertidumbre en la construccién del poder politico o sea que hay una suerte

de correspondencia entre la sociedad politica y la sociedad civil pero sélo porque ambas son
atrasadas.”

e Yéase nota 96.

“7Con esto se postula que la “forma” representativa es algo todavia a verse aunque ya no
la validez de la idea democritico-representativa en la masa.
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8. CLASE DOMINANTE, IDEOLOGIA DOMINANTE

Los personajes verdaderos de esta lucha no son siempre los antagonistas apa.
rentes. En noviembre de 1979, como se ha visto, la huclga general obrera se
convierte de inmediato en la huelga politica de todo el pucblo en un desple-
gamiento hegemédnico muy considerable.’® Esto conlleva la paralizacién de la
produccién general y la ocupacién del territorio lo cual significaba la con.
frontacién entre el triunfo desarmado dcl pueblo y la derrota armada del ejér-
cito. Noviemnbre es pues el compendio de la circulacién hegeménica en Boli-
via. Las elecciones (las del 79), no obstante ser tan reveladoras, sélo son los
aprestos hacia noviembre y, las de junio posterior, su consecuencia. El golpe
de Garcia Meza, entre tanto, es sdlo la exacerbacién pantagruélica de la som-
bria ilusién de Natusch.

Es el enfrentamiento del bloque histérico dominante, lo que implica una
agregacién no solo horizontal sino también a lo largo del devenir del tiempo:
en su corazon no estd la burguesia, vértebra econémica pero no hegeménica,
sino el ejército, en cuanto es el Angst del Estado. Esto no deberfa ser simpli-
ficado. Es cierto que se trata ya de la manera que adquiere el bloque dominan.
te en su recomposicion dentro de los nuevos términos postulados por 1952.
Existe también su contorno hegeménico, los elementos conservadores en el
seno del pueblo. Seria grotesco pensar que el 179, de los votos de Bédnzer estu-
vo compuesto por burgueses. Los oficiales mismos, si debieran ser adscritos en
algiin compartimiento clasista deberian serlo en el de los trabajadores asala-
riados no productivos: aqui, no obstante, estd en el medio el pathos de la irre-
sistibilidad y hay por eso un elemento de mesianismo o encendimiento que
imbuye el alma de estos hombres con un halo irracionalista: lo ultimo que ha-
rdn es referirse a su condicién estructural.

En todo caso (asi lo veremos mejor, luego), tras la claudicacién de la buro.
cracia civil del Estado en 1964, burocracia que gobernaba la autonomia rela-
tiva que habia emergido del auge de masas del 52,11° y el deslizamiento del
poder hacia el lado militar de la burocracia;'? tras el desmoronamiento suce-
sivo de las mediaciones alzadas en el 52 con relacién a la clase obreral?! y, al
final, con Béanzer, de las mediaciones hacia los campesinos; tras, en suma, la
pérdida universal de la letra de su legitimacién, sin duda estamos ante un
aparato que se ha replegado a su fase de emergencia, que es el ejército, o sea

18 Aunque en principio la intencién de la cos no era sino oponerse a las medidas econé-
micas, muy el corte del FM1, que se habfa visto obligada a tomar Lidia Gueiler, las reper-
cusiones del hecho rebasaron de modo largo ese propdsito.

w ] lamamos asi al periodo propiamente revolucionario (52-54).

1 F] MNR monopolizé en la prictica el papel de la clase general o burocracia; Ovando, con
todo, se las arreglé para que existiera una cierta burocracia militar, que es la que toma el
poder en 1964, aunque ya guebrando su linca jerdrquica.

121 ] echin fue el mediador cldsico con relacién a la clasc obrera y Ovando respecto de los
militares. Pero fueron miles de dirigentes que cumplieron con esta funcién, la de mediado-
res, que representaba la modernizacién efectiva del Estado.
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su espiritu en estado puro.’?* El ejército, en efecto, que puede fodav:’a invocar
el pacto militar-campesino con Barrientos, no puede conseguir como apoyo
sino a los gerentes ncoburgueses con Banzer. El Estado del 52 se ha encogido
a su ultimo reducto. Para esto, importa ya poco qué es lo que los oficiales
piensan sobre el 52.123 Son el recurso final de algo a lo que ni siquiera aman
ni comprenden,

La historia de Bolivia, al menos a partir de los 40, es eso, un duelo entre el
ejército y la clase obrera (habrd que repetirlo siempre). Es solo un modo de
decir las cosas: un duelo entre el bloque que ha debido resignarse de modo
precoz al amparo de su intringulis represiva pura y un bloque alternativo que
estd bajo la direccién prdctica de la clase obrera aunque dentro de los limites
de una hegemonia incompleta La clase obrera es todavia incapaz de su propio
proyecto o alcance hegeménico pero no hay un solo proyecto democrdtico que
pueda plantearse al margen de la clase obrera. Conscientes o no del modo de
hacerlo, de un modo més intenso o gradual segiin las épocas, ambas puntas
tienen su propia concepcién del pais y su destino, se atribuyen una suerte de
soberanfa o irresistibilidad y proclaman por tanto su derecho a reformar la
realidad a su propia imagen.

Claro estd que podemos saber con cierta precision qué es el bloque domi-
nante porque estd en su acto. En tanto, sélo podemos saber lo que es todavia
el bloque popular pero no lo que serd porque ahora no es sino un movimiento.
En todo caso, los actores circulan en cierta medida. Los campesinos, v.gr., que
por antonomasia debieron componer el partido democritico, fueron en su
momento la fuerza de asiento del bloque dominante. Las fragmentaciones o
desgarramientos del bloque dominante, entre tanto (que son propios de la
vecindad de la crisis), se expresan en la participacién de sectores democritico-
burgueses en la forma que adopta el partido popular. Esto es lo que explica
en una gran medida a la upbp o la indole de la insercion del ps-1 en el movi-
miento popular.124

Que Paz Estenssoro o Guevara se presentaran como el rostro civil de ese
bloque o que Banzer postulara un poder militar avalado y designado por los
civiles y ademds un programa mucho mais reaccionario (porque mientras los
primeros representaban la desviacién agraristal?® del desarrollo econémico

*En el sentido en que usa estos términos Luis H. Antezana. Véase Sistemas politicos y
procesos ideoldgicos en Bolivia (1935-1971).

% Para ver hasta qué punto el MNR fracasé en el intento de implantar las ideas naciona-
listas-revolucionarjas entre los militares y en cambio el grade en que se impuso la modali-
dad oligdrquica tradicional por medio de hombres como Sanjinés Goitia, véase W. Brill,
Military Intervention in Bolivia, The Overthrow of Paz Estenssoro and the MNR.

#Las contradicciones son frecuentes en la politica de Bolivia. Siles fue el jefe del Termi-
dor revolucionario y después jefe también del despertar democritico. Quiroga fue un oposi-
tor apasionado al MNR de la hora de las masas pero también, después, el denunciante mas
esforzado de las dictaduras prebendarias. Los casos podrian proseguirse bastante.

1% Paz Estenssoro, Guevara y Gumucio definen la linea econémica de la revolucién en un
sentido territorialista y agrarista y no industrialista y antimperialista, En todo caso, el
contenido estatalista de esta politica es mucho mis progresista que la que los norteamericanos
imponen después a partir de Siles (1956).
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esto es, el momento en ultimo término m4s imaginativo de la revolucién bur-
guesa, Bz’mze.r no contenia sino el prebendalismo y una versién regionalista de
la acumulacién) nada de esto podia significar que la ultima ratio de los tres
dejara de ser el ejército, id est, el Estado en la hora de su intensidad represiva,
En otras palabras, podian ellos ser m4s desarrollistas y nacionales o mds pre-
bendalistas, regionalistas y racistas pero todos conflufan en el espirity del
Estado del 52

Por otra parte, que la upp en cuanto alianza mds extensa que la clase obrera
per se (y atn mds extensa que el contorno de irradiacién de ella),128 fuera la
titular de las tres victorias de Siles Zuazo no quiere decir tampoco que la
upp pudiera ser nada fuera del movimiento obrero. La clase obrera podia exis-
tir al margen de la ube, aunque impotente; pero la UDP no seria la ubp (no po-
dria existir) sin la clase obrera. Considerado fuera de su alianza con los obre-
ros, Siles mismo no habria sido nada diferente de Paz Estenssoro o Guevara.
Dejar las cosas dichas de esa manera seria con todo reducirlas hasta su desapa-
ricién. En efecto, mientras que para Paz o Guevara la clase obrera no parecia
tener sino una importancia periférica para su razonamiento y en tanto que su
eliminacién politica (de la clase obrera) era un requisito para todos los planes
de Bénzer, Siles Zuazo se apercibié, tras algunas hesitaciones, de la importan-
cla crucial de esta clase. Acallé entonces un anticomunismo bien antiguo en
¢él y se dispuso a la alianza.

Lo que califica como democritico 0 no a un proyecto, como lo hemos dicho
antes, es la opinién o recepcién de los proletarios. Esto es una ley en Bolivia:
donde no hay consenso obrero, no hay legitimacién. Sumarse debe a ello que
el grado de la autonomia proletaria dentro de la alianza de clases es también
la medida en que ella, la alianza, es democrdtica. Con un instinto certero (aun-
que quizd demasiado instintivo) de la politica Siles Zuazo tomé nota por lo
demés de que la quanta nacionalista-revolucionaria, indisputable en las tres
comprobaciones, no podia producir sino un poder paralizado e ilusorio si no
lograba al menos un modus vivend: elemental con las fracciones estratégicas.
Eso dice que, sin el ascenso obrero, los militares no hacen otra cosa que matar
gentes; sin la solucién de la cuestién militar, ni los obreros ni nadie pueden
hacer tampoco nada distinto que perseverar en si mismos. Con todo, aun para
establecer la paz imposible, para lograr la tranquilidad militar, la amistad
movilizada de la clase obrera era la condicién.

La clase obrera a su turno habia aprendido del momento de su soledad cla-
sistal?” que la inica manera de ser ella misma era el serlo en medio del pacto
democratico. Ni el més rabioso obrerista podria, en efecto, suprimir el hecho
de que la Tesis de Pulacayo, por ejemplo, es del mismo afio que la mayor agi-
tacién campesina del siglo, si quitamos la fase del Temible Willka y la con-

17 Véase R. Zavaleta Mercado “Forma clase y forma multitud” (mimeo.). Boletin de Estu-
dios Latinoamericanos y del Caribe, 32, junio de 1982, Holanda.

177 En un ademdn tactico certero, Barrientos precipité las matanzas del 65 y 66 con las que
el movimiento obrero quedé aislado en una ruptura de la que no saldrd sino con Ja defi-
nicién izquierdista de la pequefia burguesfa tras el frustrado intento del Che Guevara.
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mocién orgénica del 52; afio, el 47, que es también el del mayor rencor villa-
rroelista del pobrerio urbano.

Esto todo parece componer un cuadro perfecto. En los hechos, no obstante,
ni Siles tenfa la vocacién para comprender la grandeza de los obreros ni la
clase obrera era capaz de ofrecer un programa de toda la nacién,'?® el progra-
ma que sostuviera, envolviera y ampliara la perspectiva vital de Siles, que era
combativa pero no enjundiosa. El decurso posterior de las cosas demostraria,
por lo demads, que la izquierda (llamemos asi a esta protesta) estaba lejisimos
de haber superado la pauta de su inconsciente, sellado con hierro por el
espiritu del Estado del 52. La propia composicién de sus listas electorales, en-
sefia de una manera implacable la prevalencia continua de la extraccién sefio-
rial en ellas tal si se diera por sentado, como los at6nitos obreros victoriosos
del 52, que quienes debjan gobernar lo que resultara debian ser los que siem-
pre habfan ordenado en el pais, asf fueran los mds jacobinos entre los inte-
grantes de la casta sefiorial secular. Ni siquiera la mds radical de las retdricas
como la de Quiroga Santa Cruz podia desmentir tales nefastos datos centrales
con los que asomaba su cabeza la historia ancestral del pais. Bolivia habia sido
desde siempre un pafs de los sefiores y nadie ni en la izquierda ni en la dere-
cha, como no fuera la plebe pura en su rabia més cerrada, pensaba que tal
cosa pudiera cambiar cn lo esencial. Esto es cierto: los pueblos miran a veces
como su liberacién a lo que suele no ser sino una disputa de remplazo entre
las estirpes de sus amos.

Asf de lejos estaba, en el momento mismo del auge de las masas, la reden.
cién de los indios de Bolivia

®La Tesis de la cos proclama el socialismo pero el programa de correctivos de noviembre
no alcanzaba ni siquiera para hacer un programa elemental de reformas.



CAMBIOS DE ESTRUCTURA SOCIAL E INTERVENCION.
PERU, 1968-1975

HUGO NEIRA

INTRODUCCION

No disimularé la dificultad de interrogar un proceso tan singular como el
peruano desde el tema de la autodeterminacién y la intervencion. No porque
no haya habido, por una parte, una voluntad de autodeterminacién en el go-
bierno de Velasco Alvarado y en el conjunto de las reformas de estructura del
periodo de 1968-1975. Temas como la independencia de la nacién, la recupe-
racién del control de las riquezas naturales, de la necesidad de una politica
internacional no alineada, la busqueda de un camino propio, abundaron en
el discurso y los hechos de ese proceso.

Pero también es cierto que no hay una intervencién extranjera espectacu-
lar. Pienso en el cerco econémico en torno a Cuba. En los incendios, rifagas
de ametralladoras y bombardeos desde el aire que acompaifian el encuadrilla.
miento de Santiago por tropas regulares cuando la caida de Allende. En el
Pertt de Velasco, el cerco fue mis sinuoso. La salida misma de Velasco del
Palacio de Pizarro (que casi indtilmente habia intentado cambiar por el Pa-
lacio de Tupac Amaru) se produce bajo un signo politico incomprensible. Si
éste fuese un ensayo, como el que para México escribiera en 1950 Octavio
Paz, me atreveria a sugerir, como componente de nuestro cardcter colectivo,
junto al hermetismo y la extraiieza, heredados también del fondo comun in-
dohispdnico (nota psicoldgica ya extinguida en otras sociedades latinoamerica-
nas) la de la extraviada nostalgia colonial. S6lo eso explica, mas alld de los
datos de la sociologfa politica contemporinea, el imperioso reclamo por la
vuelta de los grandes amos blancos, por el retorno borbénico, casi perricho-
lesco, de Fernando Belaunde, en un acto plebiscitario y democrético, de una
voluntad popular, equivocada, enganada.

Pero no es sobre los temas domésticos sobre los que he puesto el acento. Sino,
y como me lo solicita el Seminario, sobre el factor externo, como éste incide
en los hechos de ese proceso y su final frustracién. El problema de la interfe-
rencia en el caso peruano se situa al nivel del modelo de desarrollo y la estruc.
tura industrial del pais. Peru de 1968 a 1975 es el caso de un pais donde resol-
viéndose el problema interno del poder (la oligarquia hoy, en 1982, no existe
mds) se presenta el gran reto del desarrollo auténomo. Es el caso de una
planificacién para el desarrollo por una via no capitalista, donde a falta de
acumulacién interna suficiente (sin poblacién numerosa como China, sin pe-
tréleo en abundancia), el Estado y sus conductores se vuelven al financiamien-
to internacional. El modelo de despegue era ya débil. Con la crisis estalla.

[185]
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Es este problema el que desairollo a continuacién. En cuanto a otros
asuntos, evidentemente relacionados, me remito a trabajos anteriores. Sobre
el papel de las fuerzas armadas, al trabajo presentado a la Mesa Redond.a del
16 al 18 de mayo de 1979 organizada por la Fondation Nationale des Sciences
Politiques de Parfs. Acerca de “La formacién de la nacién peruana y el tema
del poder militar” a L’armée dans la Nation, Abdel Malek y otros,.Argehz},
1969. Sobre los partidos politicos, particularmente el aprismo, al estudio publi-
cado en Tableau des Partis Politiques de la Amerique du Sud, FNsp, Paris,
1979. Sobre nuestra izquierda a la vez nacional y socialista, o lo que llame el
“discurso de la heterodoxia”, a una ultima contribucién que hice en el Semi-
nario realizado en México por el cersTEM en abril de 1981 acerca de los “cam-
bios estructurales y la creacién intelectual”.

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES ELEMENTALES

Durante siete afios, las reformas que brotan de una administracién v un Esta-
do donde la oligarquia no reconoce sus antiguos aliados y clientes. se orientan
a su desmantelamiento histérico. Cierto, los militares son parte de la “élite
del poder” local. Asi, el conflicto puede divisarse entre dos minorias privile-
giadas, terratenientes, banqueros, grandes mineros por una parte, generales
por la otra. Parece una contienda en la caspide del poder social v politico.
Esto, con ser en parte verdad, deja escapar. no obstante, lo esencial del fené.
meno. El poder de la oligarquia no se puede modificar sin alterar profunda-
mente la realidad social entera. No estamos ante un proceso de descoloniza-
cién del tipo de los paises africanos por ejemplo. donde la minoria privile-
giada es un ente distante, étnica y cultura!mente, del resto del pais colonizado.
La oligarqufa peruana se hizo con la nacién peruana en “formacién” En
cierta manera la hizo para ella. La independencia del xix se entrelazé a la
dindmica social y cultural interna, v va estaba firmemente arraigada cuando
en el siglo xx sobrevino la “revolucién desde arriba” Y esto, por las siguien-
tes razones:

a] La experiencia revolucionaria peruana va a ejercerse en un pais tipica-
mente dependiente, tradicionalmente controlado por la clase dominante local
llamada oligarquia y por el capital extranjero. En ¢l no habia antecedente
alguno de intervencionismo de Estado antes de 1968. El pafs encajaba en el
tipico “modelo sudamericano de dependencia” de Galbreith. Ademas de los
indices de pobreza critica, se afiadian muchos otros: circulos viciosos de sub.
desarrollo, desarticulacién interna, coexistencia de multiples paises econémi-
cos, lingiiisticos, étnicos.  retardo en la formacién de la conciencia nacional.

b] La dominacién interna se habia ejercido sin grandes sobresaltos. Las pro-
pias fuerzas armadas habian cooperado mediante prolongadas dictaduras, des.
de los afios treinta a los sesenta. Fn el Peru contempordneo, oligarquizado no
hubo ni una revolucién popular triunfante ni un régimen democritico que



HUGO NEIRA 187

concluyesc sin golpe de Estado de signo regresivo. Los apristas, grandes aspi-
rantes al poder a lo largo del siglo, menos felices que otros populistas latino-
americanos, emprendieron vanamente las vias insurreccionales (1932 y 1948)
y las electorales (1931, 1945, 1956, 1962, 1963, 1978). Pero ni las artes del
leén o del zorro, ni la violencia o la astucia, los condujeron al poder, y su
lider, Haya de la Torre, envejecié hasta que su gran edad lo puso fuera de
combate para la confrontacién, acaso decisiva de 1980. Tal vez por ello no
se puede hacer una minima y sumaria descripcién de la vida politica peruana
de nuestros dias sin la referencia obligatoria a la gran frustracién colectiva
que significa que el hombre piblico mas importante del pais, jefe de un par-
tido varias veces victorioso en contiendas electorales, no pudo jamdis llegar al
poder. El hecho es un signo, y no despreciable, del inmenso poder de manio-
bra de la oligarquia.

c] En los afios sesenta, producida una rdpida modernizacién del pais, se
intensifican los cambios sociales y las movilizaciones populares y de clases me-
dias. No obstante, y cs la tesis de F. Bourricaud, la oligarqufa parece no sélo
disminuir sus papeles econémicos y sociales ante las olas de protesta de diverso
tipo, sino prosperar con ellas... Los signos de salud son multiples. Terrate-
nientes en su origen, después duefios de bancos, los oligarcas sabran enten-
derse con los nuevos ricos surgidos de la harina de pesca y de la burguesia
industrial. Ante los partidos reformistas, como el Apra y Accién Popular, sus
representaciones sabrén maniobrar para atenuar proyectos de reformas como
el presentado para una legislacién agraria, en las Cdmaras de 1963-1968. En
Peri ha habido —hasta antes de Velasco Alvarado— levantamientos rurales,
pero focalizados como los del Valle de la Convencién, y reformas sectoriales
que transforman a los sindicalistas culquefios rebeldes en présperos granjeros.

d] La crisis politica en 1968, la que precede el golpe de Estado de Velasco,
estaba completamente superada con el gabinete “conversado” de Oswaldo
Hercelles, y sin el accidente del 3 de octubre lo més probable hubiese sido
la victoria, en 1969, de una de estas formaciones, el aprismo o el Partido Po-
pular Cristiano, ninguno de los cuales amenazaba el statu guo social, y menos
a los privilegiados oligarcas.

e] Por lo tanto, resultan enteramente gratuitas las consideraciones en torno
a una oligarquia “débil” o “vencida” antes de 1968. No se divisa en los datos
histéricos ningin fundamento para sustentar la tesis de una “crisis hegemo-
nica de la oligarquia” por esos afios. Se trata en realidad de un intento de
justificacién en autores que no participaron en el proceso antioligdrquico de
esos afios por una deficiente comprension del proceso velasquista. Un argu-
mento ideolégico para quitarle méritos revolucionarios a la revolucién del 3
de octubre

f] No habia, por otra parte, ninguna revolucién popular en perspectiva,
como sostienen otras tesis equivocadas del proceso. Las guerrillas habian sido
vencidas rapidamente en 1965. El aprismo habia dejado de ser una amenaza
de cambios radicales. Ninguna formacién politica importante inscribia seria-
mente la captura del poder y la reversién total de la situacién en sus pro-

gramas.
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No obstante, contra todos los prondsticos, la oligarquia peruana iba a ser
alejada sin miramientos de sus fuentes de enriquecimiento y de poder_ politico.
Esa revolucién no serfa el resultado ni de una insurreccién popular ni de una
coalicién de partidos victoriosa (como en el Chile de Salvador Allende). La
sorpresa de la madrugada del 3 de octubre radic6 en que unas “fuerzas arma-
das revolucionarias” pusieron fin a la experiencia reformista del presidente
Belatinde, no a causa de su orientacién sino por considerarla insuficiente.

De esta manera, el gobierno del general Velasco Alvarado y de sus “fuerzas
armadas”, bajo motivaciones antimperialistas, nacionalistas y particularmen-
te antioligirquicas, fue, digase lo que se diga, el tnico que se enfrent6 a la
clase dominante en la historia contemporinea del Peru.

De 1968 a 1975, se asiste a un doble fenémeno. La implantacién de un poder
militar sin lazos con la clase dominante que toma el camino del exilio, se calla
o prefiere esperar, ocurre mientras se llevan a cabo las reformas de estructura
que desde entonces alejan su esperanza de retornar al paraiso semicolonial an-
terior a 1968.

El tema de la oligarquia, de su desplazamiento entre 1968-1975, de su re-
torno (parcial) bajo la legitimidad democritica de las elecciones de 1978 y
1980, plantean el tema lato del poder

La eleccién de esta misma nocién, “oligarquia”, no es ajena a la situacién
particular del ejercicio del poder en el Perii contemporineo. Casi siempre los
propios peruanos la han preferido, desde los afios treinta, a clase dominante,
y sin duda, a clase dirigente. Quiz el nombre se consagra cuando en el parén-
tesis de los afios veinte, se establece la extincion de los “clubes politicos” que
venian del siglo xix. Desde entonces una caracteristica del sistema politico pe-
ruano seri el de la carencia de un gran partido conservador, como es el caso
en los sistemas politicos de los paises vecinos, el chileno y el colombiano.

Al final de la dictadura civil de Leguia y ante los primeros partidos de ma-
sas y la introduccién del sufragio universal, la clase dominante prefiere en-
frentar a los tribunos populistas como Haya, los fusiles de los dictadores mili-
tares. Salvo la excepcién de las administraciones civico-autoritarias del ban-
quero Manuel Prado (1939-1945 y 1956-1962) la ex clase dirigente, transfor-
mada en poder oculto y sin 4nimo de confrontacién democratica abierta, pre-
firi6 gobernar tras el dictador de turno.

La nocion de oligarquia invoca, pues, a un conjunto de clanes familiares
que detentan el poder econdmico y que influyen en la politica indirectamente,
utilizando su prestigio social. En una sociedad todavia semicolonial, la oligar-
quia constituye el arquetipo social mds alto, e incluye a las capas medias urba-
nas y los grupos de la burguesia industrial, que aspiran a imitarla. Las conse-
cuencias sobre las pautas de consumo y las distorsiones del mercado interno de
bienes son muy significativas. Hay una imitacién hacia arriba, de las capas
sociales que podriamos llamar, de subprivilegiados. Desde ese punto de vista,
la oligarquia, aislada por definicién, no estuvo sola. Hubo un pais consumista
que no soport6 ninguna disminucién de sus niveles de compra, Yy que menos

admitiria un proceso austero, capaz de acumular y crecer remodelando la
demanda interna.
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) ¢Aislada por definicién? Cierto, la pertenencia a un clan familiar es deci-
siva, pero menos que la fortuna personal. La posesién de un nombre y de
lazos consanguineos permitia el acceso a puestos de direccién en la banca, las
minas, la agricultura, las sociedades anénimas. Pero ademis de la amalgama
de intereses con los sectores medios urbanos, profesiones liberales, comercio e
industria, la oligarquia se articulaba hacia afuera con las burguesias metropo-
litanas, como “clase compradora” y hacia adentro, con el personal politico, a
menudo surgido de medios muy alejados de la clase dominante, pero que me.
diante contratos de estabilidad y de mutuos servicios (en particular con el
aprismo) se fue convirtiendo de organizacién partidaria, con un pasado insu-
rreccional de treinta afios, de indole petardista carbonario, hacia otro de lineas
socialdemdcratas muy moderadas.

2. LAS REFORMAS

Las primeras decisiones del gobierno de Velasco apuntan hacia la empresa In-
ternational Petroleum Company (filial de la Standard Oil). El 9 de octubre
el ejército ocupa las instalaciones y pozos petroleros de Talara, al norte del
pafs, y procede a su nacionalizacién. Al mismo tiempo son denunciados los
acuerdos precedentes, juzgados dudosos, lo que coloca al derrocado presidente
Belatinde en una mala postura ante la opinién publica.

La medida arrastra al pais tras los nuevos ocupantes del Palacio de Pizarro.
Inclusive el diario El Comercio, conservador, saluda el gesto. Es la hora del
“frente externo” Hasta la llegada a Lima de un enviado especcial del presi-
dente Nixon, John Irwin, las relaciones de Washington permanecerin bajo un
clima de tensién en que se habla de sanciones, mientras se evita una situacién
semejante a la de Cuba en 1960.

3. 1969 Es EL. ANO DE LA REFORMA AGRARIA

Por un tiempo, se crea una orientacién “nacionalista” y “‘agrarista” del gobier-
no militar. El Estado bajo Velasco parecfa incapaz de alterar otros dominios
econémicos de la clase dominante, ya harto golpeada por la pérdida de sus
grandes propiedades rurales. Pero a lo largo de esos afios prosigui6 la politica
de reformas radicales. 1969 es también el afio en que las bancas privadas son
alcanzadas por el reforzamiento de los poderes de la banca del Estado. La
nacionalizacién de minas de cobre acontece en 1971; la de la industria de la
pesca y la harina de pescado en 1973. En este ultimo afio, todas las industrias
son afectadas por la implantacién de un sistema de cogestion obrera. En 1974,
los propietarios de seis grandes diarios limefios son afectados, al intentarse una
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reforma de la prensa de cardcter autogestionaria. Las empresas exiranjeras
sufren rudos golpes: expropiacién de la Cerro de Pasco, en 1973; de la Grace
W. R, en 1974; de la Marcona Comp., en 1975. Las nuevas orientaciones se
hallan también en las relaciones internacionales, con el reforzamiento de las
relaciones diplomiticas y comerciales con los paises socialistas y el reconoci-
miento de Cuba. Pero ademds, se pone en marcha una reforma de la educa-
cién (socializante) y la legalizacién del idioma quechua...

En el plano social, se advierte en las reformas estas caracteristicas:

— La integracién de los trabajadores a las cooperativas (Danset, p. 82).

—“Un intento por conseguir mds control social para las clases mas pobres”

(Vanek y Reinert, p. 62).

En este sentido, intelectuales que participaron en el proceso peruano co-
mienzan a hablar de una “revolucién participatoria” (Carlos Franco, 1979.)
No se trata de un argumento retérico. El autor menciona, en el sector agrario,
no menos de dicz modelos de organizaciones asociativas, que agruparian unas
1730 empresas participativas (Sais, Cooperativas agrarias de produccién. etc.)
en explotacién directa de 8, 249 y 654 hectdreas. y beneficiando a 346 042 fa-
milias. Desde los dias de la formacién de los ejidos mexicanos no se habian
conocido modalidades de este tipo de propiedad colectiva en el agro latino-
americano. En la ciudad, la comunidad industrial, con todas sus limitaciones,
hizo participar a unos 199 179 comuneros industriales y a unas 3 535 empresas.
En lo que se refiere al proceso, uno de los elementos a tomarse en cuenta es
la toma de decisiones de trabajadores del campo y la ciudad de formas de
“gobierno empresarial” y su efecto sobre los comportamientos y las relaciones
sociales. Si a un cambio de tal magnitud se quiere llamar “cooperativismo”, es
que se quiere desconocer el cardcter libre y asambleistico de muchas de estas
experiencias, cuyo simil mds bien estarfa, guardando todas las distancias, con
la autogestion obrera yugoslava y la busqueda de una democracia de base
desde la propia clase obrera en autogobierno, hasta las experiencias de la revo-
lucién cultural china y la reciente de Polonia.

Se me dispensard del analisis de cada una de estas reformas. Algunas, como
la reforma agraria. han provocado un torrente de estudios, y el debate continta
en nuestros dias. Convendré, no obstante, que la génesis de cada reforma, es
diferente: la expropiacién de la Marcona, por ejemplo, en los dias finales del
poder de Velasco, parecia un gesto personal del gobernante, y en cambio, otras
medidas parecen haber recibido un amplio consenso en el interior del “par-
tido militar”.

Lo que he querido mostrar mis bien es la orientacién politica de las refor-
mas. Cierto, se hicieron “desde arriba”, en cascada, gradualmente. Parecieron
obedecer a una intencién “pragmitica” Dejaron sobrevivir, al lado de un
poderoso sector de Estado, y sectores de cogestién y autogestién a un empre-
sarismo privado. Lo cual no impidié que, el conjunto de reformas constitu-
yera: a) un programa mds avanzado que los de las izquierdas de los afios se.
tenta; b) la recomposicién de su propio programa para esas mismas izquierdas,
partidarias o intelectuales.

En efecto, pasada la sorpresa inicial, las izquierdas intelectuales (pienso en
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las investigaciones y publicaciones del grupo de Desco, y otros) se echaron a
analizar reforma tras reforma. Un poco como si los herederos de Maridtegui
y de Haya, con unos programas inmoéviles desde los afios treinta, desde 1968,
y en la aceleracién de la historia que condujo a 1975, se quedaran sin proyecto.

Al desmantelamiento dec la oligarquia se suma la ampliacién del papel
econdémico y social del Estado en la economia. Este punto es particularmente
importante para nuestro anilisis. Porque es preciso dibujar qué tipo de eco-
nomia, Estado y estilo de desarrollo se habia construido en esos afios para
explicar inmediatamente su fragilidad y vulnerabilidad a los factores externos.

La experiencia peruana va acumulando funciones fuera del control del ca.
pital extranjero y de la economfa liberal. Es por eso que en su conjunto se le
observard como una “experiencia de desarrollo no capitalista”, hacia 1975.
Para ello existen las siguientes razones:

a] El Estado por primera vez en la historia del pais asume la direccién de
la economia.

0] La nueva orientacién econdémica, se concreta en politicas industriales,
mineras y petroleras, “‘que testimonian la voluntad del Estado para dar valor
a un ritmo acelerado a los recursos del pais en un cuadro de intervencionismo
creciente”.

c] Todo el sistema socioeconémico estard marcado por el predominio del
sector publico que se extiende a todas las ramas de la economfa.

d] El capital extranjero es progresivamente reducido por las nacionalizacio-
nes y reglamentaciones, lo que Jleva a la casi desaparicion de sociedades em-
presariales extranjeras.

e] La eliminacién progresiva de las inversiones directas en numerosos sec-
tores —a excepcién de minas y petréleo— no significa que el capital extranjero
haya dejado de ingresar en el pais. Lns sustituyen las relaciones de Estado a
Estado. E! sector publico recibe, entre 1968 y 1972, unos 1185 millones de
délares (en realidad unos 389 millones, dcbido al pago de servicios de la
deuda externa).

f] El Estado tiene el control de la mayor parte del aparato productivo ex-
portador y de la comercializacién externa, a través de la banca estatal, de las
divisas. Y es el inversor m4s importante: en 1960 participa con el 9% de la
inversién total, en 1976, alcanza el 569, de la inversién total.

g] En consecuencia, el Fstado debe concebir los proyectos de desarrollo. y
lo que es decisivo, hallar el capital para csos proyectos que exigen inversiones
cuantiosas y a largo plazo.

Sin embargo subsisten graves problemas:

En efecto, el Estado ha nacionalizado empresas pero no ha transferido al
propio Estado capacidad para generar excedente econdmico que invertir. Desde
1973 se presentan. ademas, factores internos adversos, como el alejamiento de
la costa peruana del tipo de pescado llamado anchoveta lo Fual coloca la ctrora
préspera industria de la pesca al borde de la quiebra; la mineria entra también
en crisis debido a los bajos precios internacionales; las empresas agricolas
producen una débil acumulacién. En pocas palabras, no hay excedente signi-
ficativo. No hay capacidad para la inversion. La hay en el sector industrial
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no basico, en el sector comercial y de construccién. Pero extender el papel
del Estado a estos sectores econémicos (que son como en el caso de la indus.
tria, sectores de punta en la estructura econémica nacional) sera el paso que
no se franquee. Habrfa equivalido a nacionalizar o estatizar, toda la economia.
Sobrevivira la tesis de los cuatro sectores simultdneos: el estatal, el privado
reformado, el cooperativo y el privado.

El camino que toma el Estado bajo Velasco, serd el de acudir al financia-
miento externo para sus proyectos de desarrollo. Un paliativo a la debilidad
de la acumulacién nacional y que tendra graves consecuencias. Bajo la presién
de una deuda externa y sus refinanciamientos (hacia 1973, unos 1450 millo-
nes de délares, y después todavia mds) y ante la decisién de no controlar la
riqueza privada de origen industrial, no pudiendo acrecentar la tributacién
interna por el peso que ya soportan los consumidores, mientras crecen los
gastos del sector publico cuyos recursos son débiles, el gobierno peruano acude
a un calculado proceso de endeudamiento externo.

¢Los recursos internacionales, por diversificados que éstos sean (Japén vendra
a la cabeza de paises crediticios, con 100 millones de ddlares) no amenazan con
formas nuevas de dependencia colonial? Y si ésta es evitada, debido a la varie-
dad del concurso externo ¢no surgen otros problemas, de tipo politico? ¢No
deriva el proceso en el desarrollo de un capitalismo de Estado burocritico, sin
suficiente participacién de las masas, sin base en el ahorro interno y en la
acumulacién nativa? Estas son algunas de las observaciones hechas al esquema
de esos aiios, por observadores extranjeros. Sus objeciones y dudas, se sitian
en cl mediano y largo plazo, cuando el proceso peruano parece gozar de soli-
dez, y no llegan a plantearse seriamente hasta que el modelo entra en crisis,
bajo el impulso de la propia crisis mundial de 1974-1975.

4. 1975: EL ESTALLIDO

iste es el afio crucial. No s6lo porque es el afio de la caida de Velasco y el
de su remplazo por la administracién del general Morales Bermtidez que inicia
el repliegue de los militares, el fin de las reformas, y la revisién de varias de
ellas (como la pesca, que se reprivatiza), sino porque, para el anilisis politico
e histérico —y la incidencia o no de los factores externos que estudiamos—
significa la crisis de un modelo privilegiado, y muestra que a la mayor poten.
cialidad del régimen antes de su extincién, sucede la explosién de sus mayores
escollos.

Entre las potencialidades alcanzadas se pueden sefialar varias: hacia 1975
diversos autores consideran a la oligarquia completamente derrotada. Se ha
lanzado un nuevo modelo de empresa y con el tiempo se espera, de sociedad:
la empresa de propiedad social. Velasco se ha librado de varios generales y
almirantes incémodos, excesivamente liberales, que son pasados al retiro. La
oposicién de derecha es silenciada. El Estado parece afianzar su papel de pro-
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ductor de bienes bdsicos para el desarrollo. Es el caso de “Cementos Andinos”,
nacionalizado, como anteriormente, la “Cerro de Pasco”.

Por otra parte, el comportamiento de la economia peruana, sin alcanzar el
8 0 el 99, se preveia, logra una modesta prosperidad, a razén de un 5%, anual..
Las empresas que trabajan para el mercado interno amplian sus utilidades du-
rante ese periodo, de 15000 millones de soles a 40 mil millones en 1976. Las
remuneraciones pasan de 40 mil millones en 1970 a 60 mil millones. El salario.
real para Lima metropolitana aumenta de 3903 soles en 1970 a 5 150 en 1973,
los sueldos de 8 941 a 10 358.

Pero aumentaron, también, los escollos internos. Aumenté, lo que llamara Héc-
tor Béjar, “El frente interno de opositores” Es una revolucién, y cada una de-
las reformas, afiade un sector social herido por los cambios. Dentro de él se:
encuentran “... grandes y medianos propietarios rurales, capitalistas enemigos
de la comunidad industrial, abogados y representantes de las empresas impe-
rialistas expropiadas, industriales de la pesca, clases medias urbanas que miran
con desagrado la atencién que el gobierno brinda a los campesinos y a los.
moradores de los pueblos jévenes, y en general, todos los que sienten que la
revolucién afecta su posicién establecida o las ventajas que esperan del futuro”..

Surge la oposicién de los industriales, de la clase politica desplazada, en es-.
tado de somnolencia (que reside en el pais como es el caso de Haya) y apare--
cen los primeros sintomas de la crisis: balanza desfavorable de la cuenta co-
rriente, peligroso zécalo de endeudamiento externo, proceso inflacionario in-
terno, carestia de la vida... Mientras tanto la inversién en los proyectos a
largo plazo, no puede dar un fruto inmediato.

5. LAS INTERFERENCIAS EXTERNAS

En la caida de Velasco en la interrupcién del proceso peruano, caben destacar,.
desde el 4ngulo de las interferencias externas, dos grandes factores desequi-
librantes. A saber:

a] El aislamiento internacional.

b] El peso del endeudamiento externo.

En efecto, hacia 1975, el Perti asumfa un incémodo papel de campedn soli-
tario del principio de la independencia econémica nacional en un continente
donde los regimcnes progresistas o antimperialistas habian comenzado a ser
derribados, unos después de otros, a partir del golpe contra Goulart en 1964,
al cual habrian de seguir Torres en Bolivia, Chile de Allende y Cimpora en
la Argentina. Era inevitable que un dia u otro, esta cadena de golpes tuviera
sus efectos en el interior de las fuerzas armadas peruanas, manifiestamente
solas cuando cae Velasco, si se descarta un hipotético apoyo cubano en el vaso
de un conflicto de fronteras. ¢Cabe afiadir que una vieja herida con Chile
se abre el dia siguiente de la caida de Allende? ¢Que una orden de alerta ge-
neral se difunde en los cuarteles del sur en esa ocasién? ¢Que la carrera arma-
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mentista, que Velasco lleva adelante a dos manos, obteniend.o fie los nortearr}e-
ricanos y de los soviéticos armas, conduce a una ligera superxorl.d?ld en material
bélico para el Pert en 1975? ¢Que el rumor en torno a la decisién de Velasco
de llevar adelante un ataque relimpago sobre el Chile de Pinochet, lo que
le habria asegurado la lealtad interior de su partido, del ejército, y un peso
moral inmenso sobre sus oponentes, fue la causa de su derrocamiento? Versién
nunca del todo desmentida ni confirmada por sus protagonistas... Inconve-
nientes de la historia contemporinea, acontecimientos atiin muy cercanos, fal-
tan las memorias, las confesiones, el tiempo, la distancia, el peso de los re.
mordimientos. ..

En cuanto al endeudamiento ¢es éste un asunto tan grave? ¢Puede provocar
el fin de una experiencia politica? A primera vista, pareceria ésta una expli-
cacién demasiado general y banal. ¢(No estdn casi todos los paises mas o menos
endeudados? Italia o Inglaterra, cuvos niveles de endeudamiento son de todos
conocidos, no podrian explicar la crisis de la Republica italiana o la estabili-
dad de la Corona, por el recurso de la deuda nacional. En el caso de Pern el
grado de endeudamiento es mucho mayor (en 1979, tres veces el valor total
de sus exportaciones) y afecta a un régimen que se habia puesto como meta
practicar simultineamente una politica distributiva inmediata (lo cual pro-
vocé el aumento del consumo interno y de las presiones inflacionarias), v pro-
yectos a mediano y largo plazo de desarrollo agricola e industrial, todo lo cual
result6 extremadamente contradictorio y critico.

¢Cémo se llegd al nucvo nivel de endeudamiento? De 1968 a 1973, durante
los afios estables del régimen, la utilizacién de los préstamos se conserva en
un nivel aproximado de 300 millones de délares por aiio. A finales de 1973,
la cifra se duplica. En los afios inmediatos, los préstamos a largo plazo saltan
a los 1000 millones de ddlares, en 1975 a 1200 millones. El déficit de la ba-
lanza de pagos, modesto en 1973. de 191 millones, se coloca desde 1975, por
encima de los 1538 millones de délares.

Es la brecha. Como se sabe el ingreso de Morales Bermudez al poder poster.
ga por cinco afios el retorno de la vieja clase politica. Una coalicién de “radi-
cales” y “moderados” ha derrocado a Velasco. Los militares se enfrentan a la
crisis, y por intermedio de un competente ministro de Economia. un “civil”,
Barua, se explica al pais la situacién. Se espera una activacién de la economia.
Es un error, no se ha medido la amplitud de la propia crisis mundial. Un
militar “radical”, Fernindez Maldonado, el hombre de las nacionalizaciones
del petréleo y las minas, anuncia medidas de austeridad (julio de 1976).

Como éstas no son suficientes, se prepara el gran viraje: primer tiempo, los
“radicales” son eliminados a la peruana: pasados al retiro. Segundo tiempo:
la crisis alcanza a las capas populares, y frente a la ola de manifestaciones en
las calles, que es la respuesta sindical y popular, el estado de sitio es procla-
mado por un afio (julio de 1976-julio de 1977). La administracién Morales
Bermidez se dirige entonces a sus interlocutores vilidos en el exterior: al Fon-
do Monetario Internacional y al “consorcio” de bancos extranjeros que salvan
al pafs de la bancarrota, mientras el nivel de vida se hunde. En 1980, el salario
real es de un 309, de su valor en soles de 1973. Y los precios aumentan, en
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especial el de los alimentos de la canasta popular, en un 800%,. Gruesos secto.
res de la poblacion se suman al nivel de la pobreza critica. Entre tanto, la bur.
guesia y la ex clase dominante, han comprendido que se puede ir mis lejos
que la operacién de simple apoyo al grupo de militares moderados de Mora-
les Bermudez. El poder militar estd cn el impasse. Es la hora de los partidos
anteriores a 1968. Exigen el retorno a los cuarteles. Las elecciones para una
Constituyente tienen lugar en 1978. Ultima jugada del azar: parte de las
fuerzas armadas apuestan a una victoria de Haya. Quizd el viejo caudillo po-
dria salvar y respetar alguna de las grandes reformaas del periodo anterior,
reconociendo en ellas, como en la reforma agraria, las primeras banderas del
aprismo revolucionario de los afios treinta y cuarenta. Un cancer pone fuera
de combate a Haya cuando es presidente de la Asamblea Constituyente. En
1980, el candidato de la vuelta al pasado, Belatiinde Terry, que no se habia
presentado a las de 1978, v su partido, que no habia acompafiado el apertu-
rismo de los militares y su poder organico, son los grandes victoriosos.

Un solo elemento positivo en este cuadro general regresivo. Las izquierdas,
con apenas un 59, en las elecciones de 1962 y 1963, las ultimas generales antes
del retorno borbénico de Belaunde, ocupan en 1978 la segunda fuerza electo-
ral, tras el Apra, en 1980, la tercera. Un buen tercio del electorado, con tenden.
cias a incrementarse, en especial en las municipales, apoya a las izquierdas
como una saludable novedad, inesperada en un pais como el Peru, donde el
aprismo en los afios treinta, y luego las tendencias guerrilleras, ocuparon los
espacios politicos de la izquierda en el sistema de fuerzas. Varias izquierdas,
legitimadas, constituyen el nuevo dato esencial.

El endeudamiento temerario contribuyé a acelerar la crisis del poder mili.
tar. Pero, ;qué determiné el endeudamiento? Durante buen tiempo se sostuvo
en Lima (y la versién corre por cierto en el exterior), que lo que determiné
el desplome de las finanzas publicas fueron las compras de armas, las desine-
didas inversiones del Estado, e inclusive, la rapifia de algunos generales. Esta-
mos en condiciones para considerar esa explicacién deformada y errada. Cier-
to, entre 1974 y 1976, se produce la brecha, es decir, el déficit de la balanza
de cuenta corriente a la par que la utilizacién de los préstamos externos.
Cierto, habia habido una caida en los precios de los minerales. Y el pais,
como habia dicho el ministro Barua, “estaba comprando mds bienes y servicios
al exterior de lo que podia vender” Pero lo que genera la crisis, segin un
estudio reciente, no son los gastos del Estado en armas o inversiones a largo
plazo, sino el crecimiento del quantum de importaciones, especialmente las que
corresponden a insumos reclamados por la industria local.

Es el estilo de crecimiento, son las caracteristicas de la demanda interna, los
que conducen a lo que los autores llaman bloqueos del crecimicnto.intemo
por estrangulamiento del sector externo. Una demanda de insnmos importa-
dos, en que las industrias bdsicas ocupan un modesto lugar, y en cambio, I}EIS
de bienes de consumo y la metalmecanica, los rubros mayoritarios. (Hacia
1974, casi el 609, de la produccion de la metalinecianica consistia en rubros de
consumo duradero: automoéviles, artefactos para el hogar, receptorcs de TV,
etc.) En otras palabras, un sector moderno (la industria, el sector mds dind-
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mico en el pNB) y elitario (Lima consumié el 449, de los ddlares), determiné
a partir de 1973, la brecha negativa de la balanza comercial, por el aumento
de las importaciones. Y no es que hubiese aparecido en el pais una industria
de consumo masivo de bienes duraderos. El Pert no es ni la Espafia de los
afios sesenta ni la Italia del milagro econémico. Sigue teniendo el indice de
posesién de automéviles o de aparatos eléctricos domésticos para un pais no
industrial. Esta industria de bienes de consumo duradero trabajé para un
mercado interno que equivale a un 109, de las familias del pafs.

Es en el patrén de desarrollo de la economia peruana donde se oculta la
clave del bloqueo recurrente. Segin sus analistas, el bloque industrial, unas
700 empresas, define el vinculo del pais con el exterior. Y es el patrén de im.
portaciones el que obliga a descapitalizar al pais, un control oligopélico.

La solucién (propuesta ahora en Lima por una institucién de investigacién
de la realidad que me es particularmente grata), se puede reducir, en sus
grandes lineas, a estas premisas. Contra la receta del actual ministro de Eco-
nomfa, Ulloa: provocar la oferta expandible de las industrias (cuya capacidad
ociosa llega en casos al 6009,); crear un mercado interno solvente; disminuir
el consumo suntuario y promover las exportaciones industriales; reactivar el
incremento del poder adquisitivo de los trabajadores; desarrollar la producti-
vidad agraria, la capitalizacién del agro; utilizar los factores existentes en el
pais y no tnicamente la tecnologia importada; reorganizar la estructura pro-
ductiva en base a un cambio sustancial de la composicién del producto. ..

Pero squé fuerzas sociales vehiculan, ahora ese proyecto nacional? :Quién
le pone el cascabel al gato?

¢Qué quedard de las grandes reformas? ¢Volverd la gran propiedad al agro?
¢Desaparecerdn las empresas publicas? ¢Cudl serd el uso que de ellas hard la
actual reconversacién al capitalismo dependiente? ¢Se combinardn, como en el
Brasil, a las multinacionales? ¢O el modelo de retroceso se asemejard al chileno,
optando por la mayor reprivatizacién posible? Y en la sociedad civil, las fuer-
zas sociales y politicas, de alguna manera herederas del periodo de cambios
anterior ¢podrdn contener a quienes siguen viendo, ahora desde el poder, en
cooperativas y empresas publicas, la antesala al socialismo? ¢Serdn suficientes
para ello a la cNa (Confederacién Nacional Agraria) y las ligas agrarias?
¢Cudl es el limite de la aplicacién de la receta antinflacionaria de tipo mone-
tarista? ¢Cudl es el limite de la reduccién de la demanda interna, y por consi-
guiente, del aumento del paro ocupacional y de la pérdida del poder adquisi-
tivo de los salarios? La misma receta, a lo Friedman, que en el caso peruano
a diferencia del chileno, todavia no precisa de restriccién de las libertades
publicas, ¢acabard con ésta? :Se ird ademds tan lejos como para detener el
proceso industrial interno, y liquidar la embrionaria industrial nacional? Ya
es mayor la dependencia de abastecimientos industriales extranjeros y bienes
de consumo in:lportados que en el pasado... ;Cudl es el limite del retroceso?
Unas y otras interrogantes que, a mi leal entender en el momento en que
se rczidacta este informe, nadie estd en condiciones de contestar. Las institucio-
nes democrdticas puestas en marcha para alejar a un poder militar incé
y conseguir la reinstauracién del anpterior e]squema p}:z)-oductivo, t:)ilelggzm: ds(;,
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vez ser dejadas de lado, si en ellas tienen excesiva presencia grupos opuestos
a} nuevo remodelamiento ultraliberal. Entre tanto, en los escafios parlamenta-
rios puede escucharse, de manera dramitica, si es que no para echarse a reir
o llorar, a los actuales representantes de izquierda, que defienden las coopera-
tivas agrarias o las empresas publicas, obra del velasquismo, ante la arremetida
de las derechas victoriosas. Los mismos calificaron esas mismas instituciones,
en vida de Velasco, como “corporativistas” o “fascistas”.

Vae Victis!

Vistos después de un cierto lapso. en un tiempo de reflexién, con la distancia
de algunos afios, se advierten, sin duda alguna, los errores en la estrategia
econdmica y politica del proceso velasquista. Hoy sabemos que no es suficiente
el arrinconamiento de la vieja oligarquia, la desposesién de sus fuentes de
riqueza o el crecimiento del sector ptublico para garantizar el desarrollo eco-
némico, el desarrollo autosostenido. Hoy lo sabemos. Pero, gera eso claro en
los afios setenta? Velasco sobrevalors, como todos, el quantum de riqueza de
la oligarqufa nativa y la capacidad de ahorro interno, de acumulacién nacio-
nal. Con el espejismo estatista de ese proceso ocurrié algo comparable al espe-
jismo indigenista de los guerrilleros de los afios sesenta. Hoy todos sabemos
que el campesinado andino no es necesariamente revolucionario, no sigue al
primer contingente de hombres armados que se aproxima a una aldea o a una
comunidad nativa. sabemos que hay clases antagénicas en el propio medio
rural, pero para ello fue preciso que Luis de la Puente Uceda subiera a Mesa
Pelada a comprobarlo. con el precio de su propia vida. ¢Quién en la época de
Ernesto Guevara se atrevié a discutir la tesis del foquismo insurreccional?
¢Quién sabia que los campesinos, aunque miseros, no son forzosamente los de-
sesperados rurales que se imagina?

El velasquismo tuvo la intima conviccién, comiin a las izquierdas y corrien-
tes revolucionarias peruanas y continentales de la necesidad tras la captura
del Estado, de la construccién de un poder fuerte y de la ampliacién del papel
del poder ptiblico a la economfa, que se produiera el despegue econémico,
concluido el pillaje internacional y oligdrquico. Este error de sobrevaloracién
de la riqueza interna, fue hecho, es cierto, por una burocracia militar y civil
inserta en una especie de capitalismo de Estado. No es otro el modelo que
se presenta como socialista en otros pafses del Tercer Mundo. Hoy, sabemos
que no se trata sélo de controlar una economia sino de saber qué tipo de
economia es y cudl es el vinculo de su estructura productiva con la economia
mundial. ¢En qué medida el “despegue” pasa por la ruptura del mercado mun-
dial? (la tesis de Samir Amin) ¢Cémo se altera la relacidn agro-ciudad? :Cémo
se resuelve la necesidad de acumular, con niveles de austeridad prolongados
y generales? ¢Cémo elaborar un plan de transicién en el que participen los
trabajadores mediante férmulas de democracia —socialista— hasta ahora iné.
ditas? Y sc6mo lograr que las clases medias, no sean mimadas por cautela poli-
tica —como en el velasquismo— y sus beneficios y acciones sean compatibles,
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con procesos de acumulacién rédpidos en paises de la periferia mund.ialP gC(ijo
conseguir el capital de desarrollo sin caer en nuevas dependencias? (Cémo
evitar los modelos estatalistas, que acumulan poco y mal y promover los' que
acumulan mucho y bien? ¢Cémo lograr la independencia sin vender la 1der}-
tidad, es decir, el alma? No hay recetas. No hay modelos. Con coraje, con difi-
cultad, por territorios de riesgo que nadie antes que nosotros ha transitado.
Asi avanzan nuestros pueblos, con el sacrificio de los grandes equivocados.
Como Luis de la Puente. Como Juan Velasco. Y con la memoria histérica y la
conciencia politica de obstdculos y posibilidades.
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CUBA: INTRODUCCION NECESARIA

JULIO LE RIVEREND

Plantearse los problemas de la autodeterminacién constituye una empresa que
no ha de sustanciarse en algunas paginas. Sus conexiones teéricas y précticas
son incontables como observacién del presente y andlisis (contemplacién) del
pasado, pues, a través de ella, se cae, por fuerza, en la cuestién de la naciona-
lidad y la nacién, en la de la dominacién interna e internacional, en los alinea-
mientos de las clases, en las concepciones del desarrollo. Baste tal recuento para
medir la complejidad del tema,

Nos alejaremos en estas paginas de todo intento de alcanzar definiciones
“absolutas” de la autodeterminacién, pero, a lo menos, indicamos que es el
derecho de un pueblo, constituido como sociedad nacional a separarse de toda
otra nacién extirpando de su suelo la dominacién que ésta ejerce sobre ella.
Lo que en estadios prenacionales es la defensa de la propia vida, de la tierra
nativa y de las tradiciones populares, se transmuta en autodeterminacién
cuando aparece la conciencia nacional. La defensa, en este caso, aparece, como
vocacién para constituir el Estado soberano. La lucha por la autodetermina-
cién y la formacién de un Estado soberano integra un proceso acelerado y
definidor de esa misma conciencia, lo que quiere decir que iniciado histéri-
camente, ese curso no desaparece ni se revierte.

1. La sociedad cubana, antes de las transformaciones profundas del periodo
histérico mds reciente (1959-1981), sufrié solamente un cambio de sus estruc.
turas fundamentales (1880-1886), al producirse la abolicién de la esclavitud.
‘Tal proceso lo habian iniciado los libertadores en 1868-1878 y el general Anto-
nio Maceo la exigié como requisito para deponer las armas en su famosa Pro-
testa de Baragud (1878). Como no se satisfizo continué la guerra. Indepen.
dientemente de las razones objetivas para la abolicién de la esclavitud —que
contradecia la organizacién capitalista de la industria azucarera— ese cambio
fue un logro indudable de nuestra primera guerra de liberacion.

Nacia el proletariado, como conjunto de cientos de miles de cubanos despo-
sefdos, en el cual se insertaban los manumitidos y los cuantiosos asalariados
preexistentes en diversas ramas de la economia, especialmente la tabacalera.
Por otro lado, la burguesia industrial y terrateniente, también en formacién,
se definfa. Aparecia, como perspectiva, el crecimiento capitalista y, con ¢l, se
producirian otros cambios econdémicos, politicos, ideoldgicos, culturales. A
corta distancia, todo ello se reflejaba en la nueva necesidad de la liberacion
nacional y democritica. Los terratenientes como conjunto, actuarian a Partir
de 1880 como una burguesfa conservadora, nunca como avanzada combatiente;

[199)
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a diferencia de lo acontecido en la Revolucién de 1868-1878 a los hacendados
terratenientes esclavistas, escindidos en dos alas, la revolucionaria, al este .del
pafs y la conservadora, al occidente, esto es, seria a pz}rtir de esa sazén par%xda-
ria de cualquier estatus —colonial espafiol o anexionista a los Estados Unidos,
nueva forma de colonialismo— y enemiga definitivamente de un pueblo en
cuyo seno se daban geniales lideres politicos y militares y patriotas consecuen-
tes. Le temia a esas fuerzas nacientes y ya poderosas que se mostraban capaces
de pelear durante décadas contra un enemigo implacable y bien armado. )

Marti encarné la conciencia de esos cambios sociales apoydndose con parti-
cular énfasis en los “pobres de la tierra” y revel6 con una profundidad singu-
lar los caracteres y algunos mecanismos de la dominacién imperialista nacien-
te, avizoré con genial previsién la necesidad de la revolucién y la independen-
cia de Cuba y Puerto Rico para enfrentarse al expansionismo norteamericano.
Su programa fue desnaturalizado por elementos que formaban parte del go-
bierno revolucionario durante la guerra iniciada en 1895. Muertos en camparfia
José Marti y Antonio Maceo y situado Estrada Palma al frente del Partido
Revolucionario Cubano, fundado por aquél para instrumentar el programa
de la liberacién, democritica revolucionaria, popular de Cuba, la burguesia
y sus intereses y el imperialismo pudieron flanquear el empuje de la masa
de los libertadores.

2. En 1898, los imperialistas después de vencer a los ejércitos colonialistas es-
pafioles, gracias a la accién decisiva de las fuerzas revolucionarias en la pro-
vincia de Oriente, ocuparon el pafs como conquistadores, excluyeron de todo
derecho a los patriotas, mientras conservaron, alidndose con ellos, los grandes
intereses del antiguo colonialismo. Por donde se aprecia que la guerra hispa-
no-americana fue contra los intereses y el futuro desarrollo del pueblo cubano.
No hubo cambio social ni econémico, como no fuese el traslado del poder de
dominacién.

Sin embargo, este tajo, especialmente después de la imposicién de la En-
mienda Platt (1901), del Tratado de “Reciprocidad” (1903), y de la conce-
sién de bases navales (1903), generé por un lado, la dispersién de las fuerzas
revolucionarias y la desaparicién de su programa principal y, por otro, deter.
miné un proceso de reagrupamicnto politico-social que se desarrolla en las
tres primeras décadas, esto es hasta 1920.1923, momento en que se define una
nueva conciencia revolucionaria,

3. Se ahond6 el subdesarrollo como proyecto miximo de la nueva domina-
cién, fendmeno que se halla en la base de un fortalecimiento desigual de las
dos grandes vertientes sociales: la burguesfa hispanocubana se alia y somete,
la burguesia nacional se estanca, mientras la clase obrera, el campesinado sin
tierras y la pequefia burguesia desposeida crecen, se concentran y se empobre-
cen aun mds, Cuba se transforma en la azucarera de los Estados Unidos, a cam-
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b_lo de importar la mayor parte de los productos que necesitaba para sus nece-
sidades industriales y su consumo.

4. La historia de las agresiones imperialistas a Cuba es conocida. Indepen-
dientemente de la liquidacién por medios torticeros de las fuerzas revolucio-
narias (1898-1902) y de los tratados a que hemos aludido, los cuales, ademas,
amenazaban con la intervencién y el injerencismo yanqui permanentes, Cuba
fue objeto de proyectos de “colonizacién” en Isla de Pinos, reconocida como
parte de nuestro territorio solamente en 1925, y en otras regiones del pais;
hubo ocupacién, por razén de un conflicto armado entre los partidos Conser-
vador y Liberal en 1906 y un funcionario yanqui goberné hasta 1909; se suce-
dieron nuevos desembarcos en 1912, en 1917 y un bloqueo naval parcial en
1933. En todas esas ocasiones el objetivo era apoyar a los politicos mds co-
rrompidos y frenar movimientos populares en alza. Empero, eso no era mis
que una de las caras del imperialismo. También se intenté forzar el aprendi-
zaje de la lengua inglesa y la adopcién de las costumbres extranjeras. Por do-
quier aparecia una situacién que perjudicara algin interés norteamericano,
se empleaba el chantaje de la intervencién, por via diplomitica o publica, se
lanzaba una campaiia de propaganda en la “libre” prensa norteamericana, se
compraba a politicos y grupos serviciales.

Nuestra experiencia no es nueva, ni reciente. Hemos conservado la huella
de esos excesos, que aun mucho antes de la Revolucién, habfan sido denun-
ciados. Aun mds, desde 1899 se movilizan la clase obrera y los patriotas inco-
rruptos; numerosos intelectuales denunciaron el nuevo colonialismo. La tradi-
cién de una historiografia antimperialista se inicia en 1905, la consigna de
expropiar todas las empresas extranjeras se lanzé en 1913 y la critica de los
aspectos educacionales, administrativos, judiciales, culturales del régimen neo-.
colonial se extendié sin solucién de continuidad hasta 1958.

5. En medio de aquellas condiciones nace una conciencia revolucionaria que
se revelard en 1920-1925; se va transfiriendo a los elementos populares despo-
sefidos la necesidad de una transformacién sustancial. Los grupos de la burgue-
sfa, dependientes y débiles, son sustituidos por el pueblo como portador de
un proyecto histérico realmente nacional. La crisis de 1920-1922 acentuaria la
dependencia y el debilitamiento de la gran burguesfa, liquidarfa a millares de
pequefios ahorristas descargando sus peores consecuencias sobre la clase obrera
y la pequefia burguesia, cuyas organizaciones adquieren entonces un cardcter
mis compacto. En aquellos afios, las inversiones imperialistas suman alrede-
dor de 1500 000 délares. La gran depresién de 1929-1933 consumaria el proce-
so de quiebra del neocolonialismo en Cuba, porque se sale de ella con las
fuerzas populares organizadas, a io largo de la victoriosa lucha contra la dicta-
dura machadista (1925-1933).

Por un lado, durante los afios 1920-1930 la caida progresiva de la actividad
econémica elimina numerosos establecimientos artesanales y pequefias indus-
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trias, particularmente en La Habana, se reafirma el latifundio c.aﬁer,o, se redu-
ce la exportacién de aztcar, realizada, por otra parte, a precios infimos, el
desempleo se generaliza, los servicios estatales contintan decayendo, la.corrup-
cién de los gobiernos aumenta, la politica imperialista apoya a la dictadura
que ensangrienta el pais. Surgen movimientos estudiantiles poderosos, se fun-
dan el Partido Comunista y la Confederacién Nacional Obrera de Cuba, se
producen los primeros acercamientos duraderos de la clase obrera‘ y la peque-
fia burguesia, comienza a manifestarse la resistencia de los campesinos, aparece
el movimiento femenino.

Todos esos cambios ocurren en el marco de un enfrentamiento directo con
el imperialismo y sus aliados nativos. Pero debe observarse que las estructuras
bésicas (econdémicas y sociales) permanecen intocadas. Después de la abolicién
de la esclavitud, esos cambios, sujetos a condiciones coyunturales reiterativas,
ahora, en los afios de la gran depresién (1924-1932), van adquiriendo una
especial coherencia con los cambios que ocurren en escala global, entre los
cuales la Revolucién socialista de octubre juega un papel decisivo y de perdu-
rable fuerza y consecuencia.

6. En 1933, la intervencién de los imperialistas, llamada entonces mediacion
en la gran crisis politica provocada por la dictadura machadista tenia un
objeto fundamental: lograr la permanencia del dictador si se avenia a “demo-
cratizar” su gobierno y si concedia mds ventajas econémicas a los productos
norteamericanos en la revisién del Tratado de 1903. Asi era la politica del
“buen vecino” que inaugura una época de formulaciones endulzantes destina-
das a profundizar el dominio imperialista. La maniobra fracasé y el pueblo
dio fin al régimen dictatorial con la movilizacién masiva de julio-agosto de
1933. La campafia de prensa, la presién diplomitica, la presencia en torno a
las costas de Cuba de la armada yanqui, los intentos, entonces fracasados. de
lograr apoyo en la oea contra el gobierno nacionalista que tomé el poder el
4 de septiembre, muestran la persistencia de la agresién, El 10 de septiembre
era designado un nuevo presidente pero en su gabinete habia un antimperia-
lista consecuente, Antonio Guiteras Holmes que, por primera vez en nuesira
historia, intervenia un monopolio imperialista, el de la electricidad.

Por su parte, el movimiento obrero ocupé fabricas, especialmente centrales
azucareros, estableciendo los entonces llamados soviets, esto es, administracio-
nes obreras, en muchos de los casos en alianza con los campesinos de la regién.

Bien pronto, sin embargo el imperialismo reaccioné fomentando la insu-
rreccién de los antiguos oficiales del ejército, expulsados del mismo por el
movimiento del 4 de septiembre y, de otro lado, comprando la colaboracién
de Fulgencio Batista, sargento de oficina elevado al rango de jefe de las fuer-
zas armadas con cuya ayuda y complicidad se provocd la caida de aquel gobier-
no nacional-reformista para abrir camino a los viejos politicos burgueses, en
enero de 1934.

La demagogia imperialista que ofrecia un nuevo trato (New Deal) no pudo
ocultar los efectos del tratado de 1934, ni la asfixiante politica de la Ley Cos-
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tigan-]qnes que reducia el azicar importada de Cuba a una cuota menor; para
ganar simpatias y adhesiones de otros paises, también sujetos a cuota, se dis-
tribuirfa el resto de las cantidades -a importar. Lo mas significativo es que
para .establecer €sa cuota no se tomaron las cifras histéricas mas altas del co-
mercio con Cuba sino las de los afios peores de la crisis, lo cual situaba en un
nivel evidentemente bajo la produccién cubana. Comenzaba de este modo
una tendencia histérica a limitar el crecimiento azucarero del pais, a reducir
las inversiones en esa rama industrial (el ultimo ingenio nuevo databa de
1925), sin inversiones compensatorias en otros sectores y con posibilidades,
cada vez menores, de exportar a otros paises porque el mercado cubano estaba
casi totalmente entregado a las exportaciones norteamericanas.

No hubo cambio esencial alguno, sino represién y estancamiento, instrumen.
tados por la primera dictadura batistiana (1934-1940), seis afios en que la
clase obrera y otros sectores populares lucharon por la instauracién de un go-
bierno democritico y por plasmar en las leyes sus derechos, por los cuales se
habfa luchado empefiosamente durante mds de diez afios. Solamente hubo una
“apertura” cuando era evidente la agresién nazi en Europa y peligraban alli
y en el resto del mundo los intereses imperialistas. Entonces Batista maniobré
convocando a la Constituvente de 1940 previa la legalizacién del Partido Co-
munista, las garantfas dadas al partido de oposicién llamado Auténtico y a la
Confederacién de Trabajadores de Cuba unitaria.

7. La Constituyente de 1940, en la cual se manifest6 la voz independiente de
los comunistas desde la ceremonia de inauguracién reconocfa en el texto fun-
damental aprobado los derechos laborales y nacionalistas, pero remitiéndolo
todo a la legislacién complementaria, El Estado nacional que, en otros paises
de América Latina aparecia como una ‘“modernizacién”, en Cuba era solamen-
te una amalgama de mecanismos y aparatos incompletos y a veces no realizados.

De este modo, las viejas pricticas de gestion antipopular, nociva y fraudu.
lenta continuaron en ese Estado mezquinamente reformado. Il.os elementos
nacionalistas de la pequefia burguesia ¥, inclusive de algunos sectores de la
burguesia, y los revolucionarios no pudieron unirse, quizds no supieron ha-
cerlo, y las potenciales reformas mds significativas quedaron aplazadas o susti-
tuidas por un rompecabezas legislativo ineficaz.

Los gobiernos “democraticos” desde 1940 hasta 1952 no cumplieron real-
mente ninguna reivindicacién nacional. Desde 1946, el gobierno ‘“‘auténtico™
inicié una ofensiva contra los comunistas y el movimiento obrero para favore-
cer los agentes de su politica aupados en algunos sindicatos. Las elecciones
siguieron siendo como antes de 1933, un derroche de dinero destinado a com-
prar votos, a enriquecer a ciertos politicos y a burlar la conciencia de la nece-
sidad de cambios democriticos, ahora encarnados en las fuerzas populares que
seguian al Partido del Pueblo Cubano (llamado ortodoxo) vy al Partido So-
cialista Popular.

Se hablé después de 1933 de “diversificacién agricola”, de sustituciéon de
importaciones, de banca nacional, pero los resultados de todo ello no pasaron
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de la categorfa de recursos estacionales incompletos contra el desempleo cre-
ciente, ni de proyectos en que la industria privada obtenfa exenciones y privi-
legios sin que su presencia representara significativos cambios de estructura
de la produccién. El latifundio, por ejemplo, sobrevivié en la industria azu-
carera y, aun mds, se ampli6 en las grandes explotaciones pecuarias y arro-
ceras, donde aparecian inversiones imperialistas. También, como un nuevo
giro, las inversiones se multiplicaron en el sector de comercio y servicios (cade-
nas comerciales, hoteles, etc.) que, posteriormente, caracterizaron a nuestra
América.

Mientras tanto en 1934, se confirmaba que la continuacién del Tratado
Permanente de 1902 (la Enmienda Platt) ya no era necesaria para manejar
totalmente la economia y la politica de Cuba. La administracién de Roosevelt
habfa comprendido que el derecho a intervenir ya no necesitaba ser convenido
por texto alguno: el Tratado fue derogado. Pero los sintomas de descomposi-
cién del sistema eran més que una evidencia o un pronéstico. Se extendia por
las masas la conciencia revolucionaria y la necesidad, no ya de cambios sino
de transformaciones sustanciales. A la dictadura de Batista, iniciada por el
golpe del 10 de marzo de 1952 le corresponderia el papel de refrenar sangrien-
tamente el torrente revolucionario que crecia sin cesar. El 26 de julio de 1953
comenzaba con el asalto a los cuarteles de Santiago de Cuba y de Bayamo, la
Revolucién que hoy, al cabo de 27 afios, €s mas fuerte, mds constructiva y mas
promisoria que nunca antes.

1. DE LOS CAMBIOS A LA TRANSFORMACION (1959-1960)

¢Qué hereda la Revolucién? Hereda muchas cosas malas, hereda

una gran cantidad de problemas por resolver.
Una revolucién es el derecho que un pueblo tiene a comenzar
su vida, el derecho que un pueblo tiene a construir su futuro.
FIDEL CASTRO, 12 de marzo de 1962

Con la toma material del poder al producirse el derrumbe militar y politico
de la dictadura en la madrugada del 1 de enero de 1959, se iniciaba una etapa
nueva, y no solamente en Cuba. Al abordarla en sus grandes lineas, pudiera
no hablarse de cambios sociales, palabra de dudosa precisién. Si se compara la
historia precedente del modo somero que hemos intentado resefiarla, con el
rasgo de movilizacién masiva, de unidad popular y de inmediata reparacién
interna e internacional de los efectos paralizantes y corrompedores del régimen
semicolonial (1898.1958), habriamos de convenir en que los llamados cam-
bios iniciales fueron una manera adecuada e histéricamente necesaria de abor-
dar la transformacién sustancial de las estructuras todas, en la totalidad del
hacer y el decir cubanos. Aun en sus primeros momentos, los llamados cambios
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eran (‘ie t.al categorfa y profundidad que se impone un vocabulario de directa
significacién de los contenidos de aquel quehacer subvertidor y fundador.
Poca duda puede caber, a menos que se pretenda derivar hacia un “nomina-
lismo” deliberado y sus conclusiones insuficientes, que la palabra revolucién
es la rnz.is 'fldecuada, aunque mal usada tradicionalmente, para calificar aquellos
acontecimientos que solamente eran en nuestra América verdaderas evolucio-
nes e, inclusive, simples involuciones. Como de paso, digamos que algo seme-
jante ha sucedido con el empleo inveterado ya, y nada cientifico, del vocablo
desarrollo como equivalente a crecimiento.

i] Lo primero que caracteriza a la revolucién es la movilizacidn de las masas,
unidas en torno al poder revolucionario forjado en los afios de lucha desde
el 26 de julio de 1953 y, particularmente, desde €l 2 de diciembre de 1956 cuan-
do desembarcaron los expedicionarios del *“Granma” encabezados por Fidel.
No seria de este lugar, explicitar que todo el pueblo, en todo el pais, desde el
1 de enero de 1959 se agrupé y particip6 activamente en la batalla que enton-
ces adquirfa una nueva consistencia y definicién. Convocadas por la direccién
revolucionaria, las masas se vieron, por primera vez en nuestra historia, llama-
das a compartir con su accién explicita las grandes decisiones politicas y socia-
les, y a impulsarlas con su creciente comprension.

Todo lo que desde 1933 se habia concentrado en ellas, como proyecto histé-
rico y experiencia, pudo revelarse desde esos dias.

Nunca antes el pueblo se habfa sentido y habia podido mostrarse en un
grado tal de compactacién y, por ende, de aprehensidn de su fuerza. Aun antes
de que el gobierno revolucionario comenzara a formular leyes transformadoras
—que cumplian el programa del asalto al cuartel Moncada (1953) — el pueblo
mostraba la profunda raiz de aquel movimiento, como si para él se tratase de
algo esperado.

Desde entonces hasta hoy esa movilizacién no ha variado como tal expresion
popular consecuente. Lo que ha ocurrido es que la conciencia del socialismo
y la organizacién hacedora de la accién tienen una calidad excepcional, una
eficacia adecuada a cada momento y un poder de concentracién superior. Ade-
mds, las nuevas generaciones, o sea, los nacidos después de 1956 han aportado
una cuantiosa fuerza a las masas.

Las movilizaciones para la defensa desde 1959 (concentracién campesina y
otras), para detener la invasién de Playa Girén (1961), y, a la par, para la
alfabetizacién, para replicar a la llamada crisis del Caribe (1962), para liqui-
dar las bandas contrarrevolucionarias armadas por el imperialismo (1963-1965) ,
para consumar la ofensiva revolucionaria (1968), para apoyar las luchas de
otros pueblos o para darles ayuda totalmente desinteresada (1970, terremoto
del Pert), para protestar contra los secuestros y ataques a los pescadores cu-
banos (1972-1973), para la reconstruccién de Vietnam y apoyo a otros pueb!os,
para denunciar €l crimen cometido por los contrarrevolucionarios en el avién
cubano a su salida de Barbados (1976), para destruir las intrigas de algunos
gobiernos proimperialistas (1980, marchas del pueblo comba.tiente). y el es-
pecticulo actual de un pueblo dispuesto a defender su patria socialista por
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todos los medios a su alcance, esas movilizaciones no son més ni menos que
grados superiores de lo que ocurrié en 1959. ) ]

He ahi una muestra muy significativa de la transformacién revolucionaria
como negacién y superacién de cualquiera de los llamados cambios anteriores
a 1959. Se trataba de una verdadera revolucién popular.

ii] En segundo lugar, desde los primeros dias de la toma del poder, por la
voz de Fidel se expresé la decisién de poner al imperialismo en su justo lugar,
esto es, en el mds paladino rechazo a su nefasta dominacién. Ya lo habia ex-
presado Fidel en su primer discurso al entrar en Santiago de Cuba y, aun an-
tes, en una clarividente carta dirigida a la compaiiera Celia Sdnchez (junio
de 1958) . Pero en aquellos primeros dias, se trazaba una politica que provenia
de la raiz de la Revolucién, porque implicaba el irreductible enfrentamiento
entre un pueblo y su enemigo mayor.

La historia nos dice que desde esos dias (abril de 1959) por orden de Nixon
se comenzaron a formar los comandos contrarrevolucionarios. Desde entonces
por diversos medios: el diplomidtico, que so color de negociar mantenia sus
exigencias y vocabulario prepotentes tradicionales; el de la propaganda, que
aludia a la inoperancia e imposibilidad del programa revolucionario; el de
las amenazas que instrumentaban la prensa “libre” de Estados Unidos y los
voceros ‘“‘autorizados” que no desean revelar su fuente de informacidén; el de
los concilidbulos bilaterales en el seno de su “Ministerio dé las Colonias” lla-
mada también por algunos la oEA, no se daba paso que no fuese para agredir
a Cuba.

A partir de 1959 se produjeron agresiones desde todos los dngulos y terrenos.
Comenzé una historia que no cesa y sé6lo recoge y acumula derrotas, porque
la Revolucién cubana representa un hito significativo tanto en el fortaleci-
miento de la nueva correlacién de fuerzas a escala global desarrollada desde
los afios 50 como de la creciente participacién de los pueblos latinoamericanos
en la liquidacién del poder imperialista.

El recuento de los ataques no es de esta oportunidad y se conoce bien en el
mundo. Cada vez que los imperialistas intentan agudizar el enfrentamiento, la
réplica cubana es ejemplar, y ellos lo saben. Algunas de las grandes moviliza-
ciones enumeradas en el mimero precedente se enlazan con €sos momentos.
Ademas, la solidaridad, desde el aiio 1959, no ha cesado de extenderse y refor-
zarse. Cuando Fidel concurrié a la oNu (septiembre de 1960) la comunidad
internacional asumié su responsabilidad en el conflicto, lo extrajo del dmbito
de la ora. A despecho de la propaganda acerca de la “agresién extracontinen-
tal”, de las fal'sedades sobre el ‘social imperialismo”, en contradiccién a las
intrigas anticubanas y antisoviéticas, los demécratas del mundo entero mantie-
nen su simpatfa y respeto por una Revolucién que tiene un solo lenguaje,
cumple las normas internacionales y se alinea con todas las iniciativas y los
proyectos de defensa de los intereses de los paises subdesarrollados y de la paz.
No es menos de sefialar que la colaboracién internacionalista de Cuba cons.
tituye uno de los pilares de la paz, pues ;qué seria del mundo si no se le
mostrase a los impf:rialistas que ya no pueden campear por doquier con sus
amenazas, sus agresiones y su cohorte de genocidas nativos?
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Mientras en Cuba ha acontecido una transformacién profunda, el imperia-
lismo no ha cambiado ni los regimenes que le sirven han logrado paliar, si-
quiera fuese, los males mayores de la humanidad. Lo nuevo que aportan, en
todo caso, es la amenaza generalizada de una guerra nuclear, que en lo mis.
hondo, porque constituye un suicidio, es una confesién de suma carencia de
posibilidades y perspectivas histéricas.

Todas las maniobras y demostraciones de fuerza han sido replicadas. La
capacidad de contragolpe no nace como querrian algunos comentaristas, de
los errores imperialistas sino de la profunda coherencia interna e internacio-
nal de la Revolucién cubana y de los movimientos de liberacién a escala
mundial.

Cuba, en consecuencia, ya no es un pais inerme y miserable sino una nacién
capaz de imponer el respeto que se le debe. He ahi un “cambio” que nunca
antes pudo darse. Si, como hemos dicho, la autodeterminacién es el derecho
que tiene un pueblo a separarse de toda otra nacién, para constituir su Estado
nacional independiente y eliminar la dominacién que se ejerce sin titulo al.
guno sobre ella, la Revolucién ha mostrado que tal transformacién puede rea-
lizarse.

iti] Por otra parte, la sociedad cubana ha eliminado la explotacién de las.
masas. Se conforma y define una sociedad de trabajadores, donde no hay des.
empleo, ni analfabetismo, ni incultura, ni ausencia de asistencia médica. Esta
obra de reparacién pasé, claro estd, por una primera etapa, circunscrita al
afio 1959, en lo esencial, durante el cual hubo elementos de una politica gene-
ralizada activa y firme de redistribucién del ingreso que incluye, desde luego,
la reforma agraria, la creacién cuantiosa de escuelas, la ampliacién de los ser-
vicios de salud, los aumentos de salarios, la reduccién del costo de los servicios
y de los productos fundamentales para la existencia humana. Pero si todo ello,
incluyendo la propia reforma agraria, puede coincidir con los “modelos” de
reforma democritica burguesa, el entorno social constituido por la moviliza-
cién de las masas, por la conduccién revolucionaria clarividente, por la lucha
mds consciente contra los explotadores extranjeros y nativos, por el armamento
del pueblo (Milicias Nacionales Revolucionarias, 1959) y por el empleo del
“sector publico” de la economia a beneficio del programa de desarrollo social
de la Revolucién, no es menos cierto que sobrepasa desde entonces las posibi-
lidades de tales “modelos”. No son pocos los espacios de las obras de Lenin
en que se dice que tales situaciones ya no son democrdtico-burguesas, aun cuan-
do todavia no configuren el socialismo.

Comparar los tiempos de hoy con los que precedieron a la Revolucién es.
como transitar del dia a la noche interminable de los siglos del colonialismo.

a) Empecemos por la reforma agraria (1959). Desaparecieron los terrate-
nientes de mas de cinco caballerias, o sea, 65 hectdreas (1959-1963). No se
disolvieron las grandes haciendas caiieras, porque el obrero agn’cola antes que
la propiedad de la tierra necesitaba mejores condiciones de vida. Se adjudica-
ron tierras en extensiones de 2.5 caballerfas a unos cien mil campesinos des-
poseidos, que hoy a la par de los minifundistas anter.iores a ‘la Revolucién, se
hallan organizados en cooperativas. Se han construido varios centenares de
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pueblos (comunidades) para concentrar voluntariamente a la gente ru~ral
antes dispersa y con alojamiento misérrimo; los campos, poblados y montafias
vieron surgir escuelas generales y especializadas, policlinicos, hospitales, cine
mévil y salas de espectdculos, grupos de Teatro, entre los cuales, en primer
lugar, precisa citar el de Escambray.

Toda la ingente construccién material, que no desvalora si no respeta vy
acrecienta las reservas culturales e histéricas, ha cambiado el paisaje, antafio
suerte de océano de cafia, hoy compartido por numerosas instalaciones y cam-
pos diversificados.

Si hay un sector en que la palabra reforma debe ser sustituida por revolu-
cién es precisamente en el agrario. La ley de 1959 no solamente desposey6 a la
burguesia agraria de su poder sino también, y sobre todo, destruyé6 la base tra-
dicional y principal del poder imperialista. Poner en movimiento las grandes
reservas humanas y los recursos naturales liberados en aquel momento ha sido
uno de los elementos fundamentales del vigor de la Revolucién y constituye,
sin duda, un aspecto esencial de las transformaciones realizadas.

b) Desde luego, la agudizacién del enfrentamiento internacional se correla-
cionaba con la extrema pugnacidad de las contradicciones clasistas en el inte-
rior del pais. Si una parte de la burguesia nacional (no azucarera) se mani-
fest6 en apoyo a la reforma agraria, momento que no fue mis alld de algunas
demostraciones publicas y palabras de anuencia, en la segunda mitad del afio
1959 se generalizé la hostilidad de los grandes y medianos empresarios, por
medio de una stbita salida del pafs, por la interposicion de manipulaciones
destinadas a frenar la produccién y por una resistencia al cumplimiento de la
nueva legislacién fiscal y laboral. Hubo una etapa de intervenciones y de con-
trol obrero de esas empresas que no implicaba expropiacién alguna porque
era evidente que el verdadero y principal enemigo no era ese sector de la bur-
guesia sino otro, representado por las compaiifas imperialistas y la burguesia
nativa a ellas estrechamente vinculadas. En 1959 solamente se nacionalizaron
las empresas que, por prescripcién de la ley de recuperacién de bienes malver-
sados, habian sido cédmplices, asociadas o hechura de la dictadura.

Comenzaban de esta forma las transformaciones de estructura en la econo-
mia i'ndustrial y comercial, a la par que avanzaba el proceso en la economia
agraria.

c) Desde mediados de ese primer afio, las represalias econémicas como recur-
$0 simulténeo a los a.taques aéreos, los sabotajes y los atentados en Cuba y en
el' eaftranjero, aparecieron como una sistemdtica politica imperialista. Las res-
tricciones de crédito, la “‘congelacién” de fondos y transferencias bancarias, la
reduccién de las exportaciones basicas para Cuba, fueron decisiones reiterada-
mente aplicadas por entidades privadas y publicas norteamericanas.

_Partian ellas de una conviccién errénea: la posibilidad de una asfixia finan-
c1.era’ de la Revolucién, que recibié las reservas internacionales sustancialmente
fhsmlnu_idas por la politica de saqueo de la dictadura, unida a la supuesta
1ncaPaF1dad del gqbierno para organizar el pafs cuyos “técnicos” y sabios
administradores privados emigraban llamados por los imperialistas y com-
prados a buen precio, asi como al hecho de que era el pueblo “ignorante” el
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que asumia las funciones complejas de gestién y direccién; todo ello, como
parte integrante de la ceguera histérica de los capitalistas, que también habfan
lanzado esas “verdades” respecto de la Unién Soviética, les parecia augurar la
derrota del movimiento revolucionario a corto plazo. Un afio después, tenian
que adoptar una decisién mayor (5 de julio de 1960): derogar la cuota azuca-
rera cubana. Les habfan fallado sus previsiones, pero esto mismo, suponia de
parte del imperialismo la aplicacién de las mds agresivas iniciativas: ya se
estudiaba y preparaba la invasién. Los estrategas del Pentdgono, los manipu-
ladores de la cia, los politicos crefan en sus “grandes” victorias (por ejemplo
Guatemala, 1954) y como olvidaban los “éxitos” de Pershing en México, y de
otros frente al pufiado de hombres de Sandino, ello les daba confianza. Sus
céomplices contrarrevolucionarios aseguraban el paseo triunfal desde el punto
de desembarco hasta La Habana...

En suma, por incapacidad histérica, imposibilidad de concebir un mundo
diferente al suyo, ceguera, adquirfian 4nimo para agredir por todos los medios.
No comprendian, ni podian comprender, que estaban frente a un fenémeno
radicalmente nuevo y vigoroso. La réplica no tardé. Desde el 15 de septiembre
de 1960 hasta el 24 de octubre se produjeron las grandes nacionalizaciones de
las empresas extranjeras y nativas. En esas fechas también se aprobé la Ley
de reforma urbana que respetaba la propiedad tnica, individual, de las vivien-
das y nacionalizaba los grandes conjuntos inmobiliarios poseidos por la bur-
guesia. Se consumaba la transformacién esencial: el paso de la propiedad pri-
vada a la propiedad de todo el pueblo. La premisa ineludible del paso al socia-
lismo estaba dada desde ese momento.

d) La politica de los gobicrnos de los Estados Unidos que disponfa de
cientos de teéricos del cambio social no tuvo en cuenta lo que habia sucedido
hasta entonces.

Los neopositivistas y los neofuncionalistas mds conservadores, los historia-
dores “sabios” en cuestiones latinoamericanas, sc¢ cubrieron de gloria en la
profundizacién de un pensamiento social incapaz de penetrar mas alld de las
fronteras del sistema en que viven y los amamantan. Tal es su mayor éxito:
el boomerang cientifico que se vuelve contra los intereses de los que alientan
las peores construcciones tedricas.

Cuando Cuba nacionaliza la totalidad de la economia bésica del pais, ya
se ha producido un nuevo alineamiento mundial, que se consagra en la onNu
(septiembre de 1960) . El caso de Cuba se convertirfa en problema de la comu.
nidad internacional. Los paises socialistas, encabezados por la Unién Sovié.
tica, los paises del naciente Movimiento de no Alineados, los pueblos latino-
americanos y, particularmente, el gobierno de México, constituian en torno
a esa situacién un nuevo contexto global en el cual, ademds, estaban presentes
la Revolucién argelina y la guerra de liberacién de Vietnam del sur.

Este cambio de la correlacién que corria parejo con las transformaciones
ocurridas en Cuba parecié no ser tenido en cuenta, o fue asumido como un
episodio que la invasién proyectada relegaria a la historia frustrada de la
liberacién. De ahi lo de Playa Girén (15-18 de abril de 1961).
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2. LA CONSAGRACION DE LAS TRANSFORMACIONES: EL socIALisMo (1961-1970) .

Apenas iniciados los ataques aéreos destinados a crear condiciones .favorab_les
al desembarco en Playa Girdn, el pueblo cubano aprobé con entusiasmo sin-
gular la declaracién del socialismo expresada por Fidel (16 de abril de 1961).
Esa reaccién y el redoblado espiritu de defensa que se evidencia en aquel
luminoso momento era la conclusién de todo el proceso anterior y consagraba
las palabras de Fidel: nada se habfa realizado que no estuviera previamente
como necesidad y proyecto en la conciencia del pueblo.

No precisa explicitarse lo que ocurrié en Playa Girén. La derrota de }os
imperialistas es conocida; derrota frente al socialismo, derrota ante la enérgica
y uninime voluntad de un pueblo en lucha por su soberania y su autode.
terminacion.

Si la toma revolucionaria del poder en 1959 y la declaracién del socialismo
en 1961 fueron momentos decisivos, no fueron transformaciones agotadas o
perfeccionadas en s{ mismas, sino tlementos materiales y de conciencia popu.-
lar que significaban la decisién y la vocacién de esas transformaciones cuyo
programa estaba expresado en la accién y las realizaciones sucesivas de la van-
guardia revolucionaria desde 1953. Lo que, por otro lado, significaba que la
victoria de Playa Girdén abria el camino a la creacién de las nuevas estructuras
econtmicas, politicas, sociales e ideolédgicas, avizoradas como en germen, en
las condiciones surgidas del proceso general desde 1953 y, atin mis alld en las
experiencias de 1933.

Asi como la dominacién imperialista con su poder omnimodo simplificé las
estructuras y el enfrentamiento desde 1898, igualmente la contradiccién esen-
cial y la forma de superarla fueron rapidamente afrontadas y resueltas después
de 1953. Esto sea dicho de paso, supone que la forinulacién estratégica estaba
dada desde el principio y que la justa prevision tdctica del comandante en
jefe Fidel y la direccién revolucionaria constituiria el elemento de mas fuerza
para la realizacién de las transformaciones mayores en las condiciones internas
e internacionales de aquellos afios.

1] Traspuestos los acontecimientos del afio 1961 se precisaba proceder a la
liquidacién de las estructuras materiales e ideolégicas residuales y sus conse-
cuencias. Era la gran tarea: fortalecer en extensién y en profundidad los me-
canismos y las concepciones puestos al servicio de la Revolucién desde 1959,
Solamente el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) era una funda-
cién total del gobierno revolucionario y, desde luego, su funcionamiento y
creciente accién dejé al margen de las condiciones creadas entonces al viejo
Ministerio de Agricultura. Pero el inra fue mucho mis que un instrumento
de aplicacién de la reforma, inciuyé la administracién de los latifundios y la
conversién de sus tierras en cooperativas caileras (desde 1962 se organizaron
como Granjas del Pueblo), la educacién rural, la salubridad, la vivienda cam.
pesina, el crédito agricola y se incorpor$ la Direccién de Industrializacién en
la cual se reunian progresivamente los consolidados especializados, como es-
tructura de direccidn, control y administracién central de las empresas € insta-
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lafiones nacionalizadas y/o intervenidas antes de septiembre de 1960. Puede
afirmarse que el INRA fue el nucleo inicial de la transformacién de todo el
aparato estatal.

Desde luego, a partir de 1961, la necesidad de crear entidades ministeriales
o de otro tipo para el ajuste de la gestién a los nuevos requerimientos del
orden.amiento y desarrollo de la actividad social-econémica y juridica se
apr.ec1aba como una tarea de principal importancia. Razén por la cual se pro-
dujeron, transformaciones en los ministerios de Educacién y de Justicia, que
introducian en su operacién no solamente los nuevos contenidos sociales de
su funcién sino, asimismo, concepciones y métodos y practicas del trabajo
coherentes con la etapa y el nivel de las necesidades planteadas por la realiza-
cién del programa revolucionario. No es preciso seguir en este momento, los
diversos momentos de la transformaciéon del Estado y los érganos de gobierno,
aun cuando vale subrayar los esfuerzos y tanteos para la organizacién centra.
lizada de la actividad correspondiente. Basta decir que lo esencial de la nueva
estructura surgié en 1961-1965 v se precisaria durante los afios 1974-1976, cuan-
do partiendo de la nueva Constitucién se unifican las bases orgdnicas del Es-
tado y el gobierno, y se crea el Poder Popular, a cuya esfera de atribuciones en
escala municipal y provincial se transfirieron funciones asumidas hasta enton-
ces por los ministerios a través de sus diversos érganos.

En tal sentido precisa sefialar, por un lado, la reestructuracién a fondo de
la Junta de Economia, ahora destinada a instrumentar la planificacién (Junta
Central de Planificacién, JUCEPLAN) vy, por otro, la aparicién de mecanismos
de gestién descentralizados como los Consejos Técnicos Asesores de Empresas
(1960) v las Juntas de Control, Ejecucién e Inspeccién (Jucer, 1960) exten.
didas rdpidamente a todas las provincias y municipios como instrumento de
unificacién de todos los mecanismos econémicos en las escalas mas préximas
a la base, esto es, a modo de descentralizacién de los aspectos operativos. Todo
ello indicaba el emprendimiento de un camino de organizacién que respon-
diera al fortalecimiento del desarrollo en escala regional y municipal.

La transformacién de las zonas rurales y la politica de dispersién de las
nuevas instalaciones industriales o de ampliacién y concentracién de instala-
ciones productivas en centros demogrificos hasta entonces carentes de ellas,
requeria la creacién de instrumentos que redujeran, en la perspectiva del de-
sarrollo, el papel tentacular y el capitalinismo, ademds, parasitario, de las ciu-
dades principales, en particular I.a Habana, heredado del subdesarrollo neo-
colonial,

No es menos de seiialar que la alfabetizacién total del pueblo, realizada en
1961, daba un nuevo valor a las posibilidades regionales liberando de sus
trabas tradicionales la fuerza creadora de las masas.

Como puede apreciarse, en medio de los méximos ataques imperialistas entre
los cuales se cuenta la indecorosa ruptura de relaciones de los gobiernos lati-
noamericanos y algunos de otros continentes, ¢l socialismo en Cuba, entron-
caba su programa con las realizaciones derivadas de la aplic?lcir')n mmedlat:a
del programa del 26 de julio de 1953, expresado en La historia me absolverd.
La continuidad de la construccién material era de la esencia histérica del pro-
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ceso, como lo era la necesidad de tanteos, ajustes y perfeccionamientos de
contenido y de forma, )

Los nuevos modos de organizacién formaban parte de una estrategia de
desarrollo material y espiritual y, desde luego, de un aprestarr.li'ento perma-
nente para la defensa frente a un enemigo que no cesaria de hostigar y agredir.

ii] Se requeria ahondar en la nueva conciencia nacional popular. Las masas
como portadoras de un concepto superior de la patria y su derecho a la sobe-
ranfa y la autodeterminacién desde 1898 y, al paso de su madurez, la clase
obrera, constitufan una fuerza decisiva de las transformaciones realizadas y de
los cambios que deberian producirse a lo largo del proceso.

La toma del poder y los dos primeros afios se caracterizaron por un acelerado
desarrollo de la capacidad politica de todo el pueblo, cuya experiencia vivida
acerca de sus enemigos, constituia un grado mds alto de comprensién de los
intereses y objetivos sociales. En primer término, se planteaba su acrecenta-
miento y poderio socialista, dentro de las geniales previsiones de Marx, Engels,
Lenin. Si toda revolucién es, como afirmaba Gramsci, un acontecimiento filo-
séfico, una subversién y fundacién de conciencia y ciencia, en el caso de Cuba,
la accién para afincar y multiplicar la conciencia nacional tenfa que expre-
sarse con parg€jo vigor en todas y cada una de las numerosas zonas de la acti-
vidad social.

Por un lado, en las concentraciones masivas los discursos de los dirigentes
tenian esa finalidad de explicacién de los caracteres y significacién de cada
momento. Con un lenguaje adecuado al nivel de experiencia alcanzado y par-
tiendo de la reaccién de las masas ante cada una de las medidas propuestas,
los problemas constitutivos del enfrentamiento con el enemigo y con la heren-
cia del neocolonialismo iban abriéndose un camino de claridad en los mds
diversos nucleos del pueblo desposefdo.

No tuvieron poca importancia sino suma influencia en la formacién de un
pensamiento y actitud socialista, la movilizacién de las decenas de miles de
jovenes en la alfabetizacién (1961), ya que su contacto permanente durante
meses con la poblacién campesina y los sectores mas explotados y marginados
de la gente urbana, les aporté una visién real de lo que habia sido 1a etapa
prerrevolucionaria y de Ja imperativa necesidad de liquidarla; y, para la tota-
lidad del pueblo, un elemento acelerador de la nueva conciencia en desarrollo
fue el trabajo voluntario. en medio de movilizaciones, y particularmente en
los meses de zafra azucarera, que abarcaban cientos de miles de hombres. No
se trataba de crear un nuevo prestigiamiento del trabajo manual, casi inédito
por demis, en la mayorfa de la poblacién no proletaria, lo cual era de extraor.
dinario peso, sino también, como en el caso de los jovenes alfabetizadores,
poner a todos los cubanos ante la realidad del més duro y peor pagado oficio
en el capitalismo, como era el corte manual de la cafia. Conocer lo que cuesta
como esfuerzo humano la creacién de la riqueza social es uno de los princi-
pales fundamentos del socialismo en tanto que comunidad vy organizacién de
trabajadores. El trabajo voluntario era, y sigue siéndolo actualmente, en un
grado mayor de organizacién y de eficacia, mucho mis que un recurso para
mantener y acrecentar la produccién. Es, desde luego, una forma eficaz de
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participacién masiva en el desarrollo. Y con el trabajo voluntario, desde 1962
la emulacién de todos los trabajadores en el desempefio de sus tareas jugé un
papel significativo en la formacién de la nueva conciencia.

El trabajo voluntario, asi concebido, se convertia en un pilar espiritual de
la nueva clase obrera que surge de la Revolucién, en avanzada marcha, y de
mis alta integracién del socialismo, la patria y su defensa y el trabajo en
tanto que nucleo constitutivo de una conciencia social mis sélida.

A estas alturas del proceso debe advertirse que la Revolucién como transfor-
macién total de la vida realizaba simultineamente, aun en medio de las peores
condiciones de bloqueo y agresion, de ataques ideoldgicos y amenazas, todo lo
necesario para armonizar el desarrollo general del pais con las condiciones es-
pecificas internas e internacionales.

iii] Desde luego, se organizaron las instituciones representativas de los gran-
des sectores de la poblacién: los Comités de Defensa de la Revolucién (cpg,
1960), la Asociacién de Jovenes Rebeldes (1960) posteriormente Unién de
Jovenes Comunistas (ujc), la Federacién de Mujeres Cubanas (1960), el Insti-
tuto de Amistad con los Pueblos (1cap, 1960), la Unién de Artistas y Escritores
de Cuba (uneac, 1960), la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
(AnaP, 1961), la Unién de Pioneros de Cuba (1961).

El X1 Congreso de la Confederacién de Trabajadores de Cuba sienta nuevas
bases de organizacién del movimiento obrero (nueva denominacién: Central
de Trabajadores de Cuba, 1961) compuesto por 25 sindicatos nacionales; se
constituye el Comité Central del Partido Comunista de Cuba (1965) que fue
precedido por las Organizaciones Revolucionarias Integradas (or1, 1959) y por
el Partido Unido de la Revolucién Socialista de Cuba (pursc, 1961) . Ademds,
continnaba la Federacién Estudiantil Universitaria (FEU) y se constituia la
Unién de Estudiantes de Secundaria (ues) mds tarde reestructurada como
Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM).

Todo el pueblo quedaba enmarcado en sus entidades globales, fueran de
caricter profesional o territorial. De este modo el poder movilizativo adquiria
una multiplicada fuerza y eficiencia.

iv] El tratamiento nuevo de la economia rebasa, como es obvio, el simple
desarrollismo. Lejos de partir de un anilisis puramente estructural, deduce
sus objetivos de las necesidades esenciales de la comunidad nacional vy, claro
estd, de la voluntad de satisfacerlas. De modo que tanto la critica del sistema
precedente como las conclusiones (o sea, el programa de accién, si quiere lla.
marse asf) tienen un esencial cardcter de globalidad sin paralelo en nuestra
historia y en la de los demas paises de la América nuestra. .

A la parcialidad sectorial de la influencia de grupos de empresarios se sus-
tituye la consideracién de la totalidad del interés nacional popular. La accién
del 1Nra lo muestra en su universal tratamiento de todas las cuestiones del
agro; su expansion hacia la industria y cl desarrollo en general es significativo
de esa globalidad implicita en la Revolucién. Desde luego, ese cardcter de con-
cepcién omnicomprensiva no exclufa la conciencia de la anormahdad. de la
estructura (monoproduccién; latifundio-minifundio; importacién masiva de
productos industriales y alimentos, etc.) pero mientras eso era una descrip-
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cién evocada reiteradamente en el pasado, ahora se imponia la accion para
afrontar todo el desarrollo.

Al trasponerse la etapa inicial de “redistribucién del ingreso” —tal como lo
hemos caracterizado en péginas precedentes, esto es, mas alld del contexto de-
mocratico-burgués— se inicia la etapa de los planes de desarrollo. Ya en enero
de 1961 se celebra una gran reunién nacional en el INRA para abordar el plan
anual, que mds tarde, era enjuiciado en la Primera Reunion Nacional de Pro-
duccién (26 de agosto de 1961). De un modo muy indicador, el afio 1962 fue
denominado Afio de la Planificacién. Aun cuando no era aquélla desde 1959
la primera ocasién en que se esbozaban los fundamentos y la necesidad de la

lanificacién, alli se expresé la voluntad y la previsién de un primer plan cua-
trienal (1962-1965). Intentarlo era, sin duda, més que positivo, ineludible,
pero las deformaciones estructurales tradicionales, el bloqueo y la agresion,
la carencia de infraestructuras, la falta de cuadros con experiencia en la ges-
tién econémica, lJa demanda de productos acrecida riapidamente (1959-1961)
por el pleno empleo y recaida sobre una produccién inorgdnica, todos esos
factores comunicaban a esa planificacién un cardcter de tanteo inicial. Sobre
una economia de tales caracteristicas y, ademds, con vacfos regionales notorios,
un plan global no podia ser sino una aproximacién a los problemas. Hay que
decir que ese plan de cuatro afios, era, mds bien, una sintesis de cuatro planes
anuales. Pero en realidad, habia dos elementos de futuro esenciales: el uno
era que la produccién, salvo sus sectores mds afectados por el bloqueo habia
crecido y, el otro, que ®sos planes ya no desaparecerfan, aunque cambiaran de
caricter. Desde esos afios se fijaba lo que ya estaba implicito en la obra mayor
de la Revolucién hasta ese momento: el papel esencial del desarrollo agricola
y la necesidad de mejorar la produccién de azticar como fuente de provisién
de recursos para el crecimiento socialista de la economfa.

De ahi que en 1965-1966 aparecieran los planes regionales de desarrollo,
para movilizar zonas poco aprovechadas o nada explotadas y a modo de pro-
longacién superadora de las Zonas de Desarrollo Agrario creadas en 1959. Era
indudablemente, una forma de armonizar la economia desde el punto de mira
geografico y de la diversificacién; esto es, de asentar bases para la ulterior pla-
nificacién global a plazo medio. También se inicié en 1966-1967 la marcha
hacia la mecanizacién y la ampliacién de la cosecha cafiera as{ como la expan-
sién productiva de la industria azucarera.

Fueron aiios de un crecimiento significativo en la produccién de energia
termo-eléctrica, de aumento de la marina mercante, de la flota pesquera y de
otras actividades productivas bdsicas y de infraestructura.

La estabilizacién de los ingresos por la exportacién de azticar a precios muy
favorables, en los acuerdos ejemplares firmados con la URSS, fue, sin duda,
un factor de estimulo y apertura de posibilidades que permitieron en 1975
establecer y aprobar el primer plan de cinco afios. Para ese afio ya la organi.
zacion del trabajo habia avanzado, los 6rganos estatales y de gobierno habfan
aflquirido una madurez decisiva, las primeras promociones cuantiosas de espe-
cialistas cientifico-técnicos estaban incorporadas a las tareas del desarrollo,
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los elementos de infraestructura (represas, caminos, carreteras, vaquerfas, al-
macenes) respondian a las exigencias primordiales de los planes.

_Podria decirse que las bases materiales y organizativas de la economia socia-
lista aparecen en su esencial potencialidad. Consumabase, de esta manera, el
resultado de tres lustros de empeifioso batallar contra el subdesarrollo y las
maniobras del enemigo. Las estructuras materiales en que tendria que soste-
ner el irreductible derecho a la soberania y a la autodeterminacién estaban
firmemente echadas.

3. UN RECUENTO DE LA AGRESION IDEOLOGICA

El desencadenamiento de la Revolucién en el poder fue destruyendo, uno a
uno, los dispositivos y apoyos “ideoldégicos” que por tradicién empleaban el
imperialismo, sus amanuenses encumbrados o simples escribas. En verdad, fa-
llaban los mecanismos de fuerza, de coaccién o de amenazas y, con ellos cafan
por tierra desde la teoria de la “fruta madura”, formulada por John Quincy
Adams en 1823, pero desprendida de la politica de “espera paciente” lanzada
por Jefferson afios antes, pasando mas tarde a la invencién del “destino mani-
fiesto”, hasta la misién “civilizadora” de la prepotencia yanqui. Todo ello sal-
picado de alusiones a los designios de la Providencia acerca de la salvante
misién de una dominacién saqueadora del mundo y de su propio pais. Desde
1959, ademds, la Revolucién presentaba un caso inusitado, imprevisto en los
manuales de la dominacién...

Tras de un aprovechamiento del “exotismo” de la Revolucién comenzaron
a funcionar las “teorfas” y los “andlisis”. Ya desde los primeros meses, Che
Guevara se vefa precisado a demostrar que no se trataba de una Revolucién
“sin ideologia”, sino de un movimiento que cumplia, sin mds, las previsiones
del socialismo cientifico. Poco después, ya aparecian las tesis de una revolucién
“escamoteada” pero todo ello era una forma, apenas velada, de afirmar que la
democracia burguesa, al parecer esperada con alegria por el pueblo de Cuba,
era asaltada por elementos extrafios. La historia prerrevolucionaria, y que se
sale del marco de este texto, ya conocida, no contaba para nada, ni siquiera se
recordaban advertencias previas hasta de algunos norteamericanos sagaces.

Todo ello, adornado con referencias al “desorden” revolucionario y a la
“ineptitud” de los cubanos para realizar un programa como el del 26 de julio
de 1953, ¢Quiénes inspiraban esos juicios calumniosos y falaces? Independien-
temente de las diferencias de tiempo y de coyuntura, se trataba del afiejo des-
precio por nuestro pueblo, barruntado por José¢ Antonio Saco, y denunciado
por José Marti y prohijado sin solucién de continuidad como autodesprecio,
por todos los anexionistas y reaccionarios desde la primera mitad del siglo xx,

La agresién ‘“extracontinental”, la santidad de la propiedad privada, los
derechos humanos de los inhumanos asesinos a sueldo de la dictadura, la
ausencia de elecciones todas ellas en Cuba, antes de 1959, calcadas sobre los
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métodos ya ejemplares de Tammany Hall (“son recias y nauseabundas”, decia
Marti de las elecciones de los Estados Unidos), no exclufan el manejo de otras
grandes mentiras como el “hambre”, la liquidacién de la patria potestad, ‘la
“divisién de la familia cubana”, que gustaba emplear como argumento el dic-
tador huido, y muchas més que pertenecen a la pura y simple antologia de las
falsedades y los credos agradables a los explotadores y sus congéneres. )

Hubo que lanzar programas, erigir fundaciones, grupos de sabios, comités
de expertos, para elaborar “nuevas’ ideas y contraponer a las realidades de
la revolucion, la ciencia y la filosofia del imperialismo. Comenzaron a pregun-
tar a las computadoras, después de alimentarlas con sus propias ideas, qué
habria que hacer, se iniciaron largos y costosos trabajos de anélisis de la insur-
gencia, de la guerrilla, de la contrainsurgencia, de la formacién de los lideres;
por primera vez, estos temas proliferaban en los centros de investigacién, en
las citedras serviciales, en toda la gama de los aparatos “cientificos” norteame-
ricanos. Era como un resurgimiento de la novela truculenta, revestida ahora
de lenguaje politico.

Los Cuerpos de Paz habjan comenzido el trabajo sobre el terreno latino-
americano estudiando la “modernizacién”, la movilidad social, la promocion
y transito de clase en el campo, el estimulo a los reformistas complacientes. Es.
pecialmente el programa de obtencién de informacién dada por los enemigos
de la Revolucién que llegaban a la Florida se disfrazaba de ciencia para pre-
parar las agresiones ideoldgicas y armadas.

Todo terminaba en las mas vulgares “demostraciones” del caricter extraiio
de la Revolucién, de “profundas” diferencias entre los revolucionarios, de
los “sufrimientos” del pueblo bajo el gobierno y otras sabidurias similzres.

Aparecieron teorias y argumentos mds “serios” Fidel era un lider carismd-
tico, lo cual daba consuelo a quienes esperaban que no hubiera otro conduc-
tor popular de parejas cualidades en el resto de nuestra América. El desarrollo
centrado en la agricultura especialmente la cafiera, y también diversificada,
era una “continuidad” del pasado, olvidando que los ingresos por la exporta-
cién del azicar, como nunca antes, ahora servian de base para la creacién de
una infraestructura vigorosa y para expansionar de una manera asombrosa la
educacién en todos sus niveles, las instituciones de salud en el campo y en las
montafias, los servicios sociales en suma.

La tesis de la “exportacién” de revoluciones fue particularmente cultivada
para que las oligarquias de otros paises sufrieran de escalofrio y se “conven-
cieran” de que no eran sus propios abusos, ya seculares, los que originaban la
creciente e indetenible célera popular.

La difusién de estas ideas, obvio es, no constituia mds que un aspecto exa-
cerbado de la politica imperialista, y, aun mds, anterior al imperialismo, ca-
racterizada por la exportacion de contrarrevolucionarios, de dictadores san-
grientos, de diplomidticos espias, de sabios a sueldo de sus intereses. No hubo
a lo largo de ese camino, palabras oficiales yanquis que no fueran como garras,
al decir de Marti en sus articulos faniosos sobre la politica norteamericana.

Toda esa propaganda era, por un lado, un ritornello sobre viejos y gastados
argumentos, anteriores a la Revolucién socialista de octubre, aunque reitera-
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dos hasta el infinito después de ella y, por otro, una réplica mezquina —a la
defensiva— frente a los éxitos internos e internacionales de la Revolucién cu-
bana. El contragolpe, tan mencionado por algunos analistas, se habia inver-
tido, pero de manera esencialmente ineficaz.

4. A MANERA DE CONCLUSION

Los cambios sociales —totales— de las estructuras en Cuba, como real e irre-
versible transformacion, estdn dados. Desde 1970 se inicié el proceso de insti-
tucionalizacién que no es mds que una consolidacién de la eficiencia de la
democracia establecida en 1959; desde 1975 existen los érganos del Poder Po-
pular que integran el analisis y la decisién de los problemas fundamentales
desde la base local —masiva— hasta la direccion mds alta del Estado y el go-
bierno; desde ese afio se celebran los congresos del Partido Comunista de
Cuba y se aprueban los planes de cinco afios; desde esos afios las movilizaciones
populares se realizan en condiciones éptimas y en escala superior a los de los
primeros momentos de la Revolucién, y esta vez con la presencia de las nuevas
generaciones nacidas después de 1953 o de 1959 que han venido a cumplir su
parte en el trabajo y la defensa.

Cuba, de mano de la solidaridad mundial y solidaria ella misma de cuantos
emprenden el mismo camino de la liberacién, ha mostrado que la transforma-
cién sustancial de la vida toda de un pafs es, ademds de posible, necesaria;
ha revelado que en la fuerza extorsionadora del sistema imperialista radica,
precisamente, su debilidad. Y que la autodeterminacién se logra limpiando
en el interior del pais todo lo que viene desde el centro de poder exterior a
desnaturalizar y desviar la auténtica solucién del subdesarrollo.



CAMBIOS DE ESTRUCTURA SOCIAL E INTERVENCION.
I.A REVOLUCION SALVADORENA: MOMENTO ACTUAL*

MARIO SALAZAR VALIENTE

La revolucién salvadorefia, inserta en una crisis revolucionaria generaliza-
da en toda el irea, se expresa, esencialmente, en una especial Guerra Popu-
lar Revolucionaria. En el momento actual, la guerra revolucionaria del pue-
blo, suprema forma de la lucha de clases progresivamente profundizada en la
ultima década, tiene las siguientes caracteristicas sustanciales.

1. Dentro de un complejo proceso sumamecnte dindmico, la tendencia prin-
cipal de la guerra revolucionaria del pueblo es favorable a las fuerzas del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional. Esto es, que si en algun
momento, desde la “ofensiva general” del 10 de enero de 1981, tuvo lugar lo
que algunos calificaron de “empate” con una dptica obviamente simplista, y
otros de “equilibrio estratégico relativo”, ahora es evidente que la correlacién
de fuerzas no favorece al poder del imperialismo y la oligarquia, es decir, al
ejército y la Junta Militar democristiana-castrense.

En todo caso, tal “equilibrio estratégico relativo” ha constituido en los
hechos una victoria de las organizaciones populares politico-militares. En el
teatro de operaciones el ejército no ha podido infligir una sola derrota a las
fuerzas del FmLN. El costo en hombres por parte del ejército ha sido mucho
mds elevado que el de los guerrilleros; la poblacién civil es la que ha sufrido
los bombardeos y demds operaciones bélicas.

En el campo politico la Junta y el ejército han sufrido revés tras revés. Las
“ofensivas de hostigamiento, desgaste y aniquilamiento” contra las “zonas de
control” y campamentos guerrilleros, iniciadas desde febrero de 1981, a las
que les han hecho gran propaganda, se han convertido, en verdaderos boo-
merang al concluir en fracasos.

Después de la “ofensiva general” de cnero, las fuerzas del FMLN pasaron a
aplicar €l PLAN DE DEFENSA ACTIVA cuya estrategia es ‘“‘Resistir, desarrollar,
avanzar” El ejército, cuando comprendié que no iba a ser facil derrotar a las
fuerzas de la revolucién, comenzé a aplicar un plan de “hostigamiento y des.
gaste” tras el objetivo de lanzar una “olensiva generalizada de cerco y ani-
quilamiento” Esta “ofensiva”, que concluiria con el “aniquilamiento”, se
habia previsto que comenzaria en la época seca (septiembre) y estaria termi-
nada en el mes de noviembre, a fin de hacer “viables” las elecciones previstas
para marzo de 1982. Los acontecimientos bélicos han dado un mentis severo
al proyecto de la Junta, el ejército v el imperialismo norteamericano. Todo
apunta hacia la “inviabilidad” absoluta del proceso electoral proyectado.

””

* Esta ponencia fue terminada el 3 de diciembre de 1981.
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:‘\hora estamos en presencia de una nueva ofensiva de las fuerzas del FMLN,
iniciada en el mes de octubre.

2. El poder popular. Uno de los mas importantes resultados de la “ofensiva de
enero” fue la conquista de una retaguardia. “Las fuerzas revolucionarias luego
del 10 de enero, ademds de que lograron contener las acciones ofensivas del
enemigo, lograron también pasar del control politico en determinadas zonas, al
control militar. Este movimiento, que es vital para el desarrollo de la guerra,
es lo que para las fuerzas revolucionarias constituye su principal conquista
militar: el aseguramiento de una retaguardia efectiva dentro del propio terri-
torio” (Enfoque general sobre el desarrollo de la guerra, en la parte “Las ac-
ciones del 10 de enero”, del comandante Joaquin Villalobos).

El cambio de situacién logrado con la ofensiva revolucionaria general de
enero configura una tipica DUALIDAD DE PODERES. En mis de la mitad de los
departamentos (provincias) del pais cxisten “zonas de control politico y mi.
litar”, 'es decir verdaderos embriones del nuevo Estado: el poder popular.

Debe tomarse en cuenta que, ademds de las ‘zonas controladas” o territorios
liberados y “cuasi-liberados”, existen “frentes de guerra” del FMLN en cada
uno de los 14 departamentos y funcionan en diversas regiones del pais “cam-
pamentos guerrilleros” ¢Cémo no es posible hablar de zonas liberadas si, por
ejemplo, “Radio Venceremos” viene funcionando desde €l mes de enero, cono-
cicndo el ejército del imperialismo el lugar donde estd ubicada?

Cuando se habla de la existencia de “poder popular”, en varias zonas, se
comprende la organizacién politica, y de todos los érdenes de la vida cotidia-
na, de la poblacién de dichas zonas. Dada la extraordinaria tasa de densidad
demografica del pais, el grado de concentracién de masas populares que se
logra es altisimo. Pues bien, tales masas participan organizadamente en la
produccién, la distribucién y la alimentacién. En todas las “zonas de control”
esta organizado el servicio médico universal y la educacién, en los diversos ni-
veles, a partir de primer grado. El abastecimiento y las tareas de inteligencia
militar son desarrolladas por amplias redes de la poblacién, que actian dentro
y fuera de los territorios “controlados”. La masiva edificacién de obras de
ingenierfa militar, que son necesarias para la proteccién de la poblacién du.
rante los ataques aéreos y artilleros, es resultado de la organizacién del pueblo
mediante el “poder popular”,

La capacidad de las fuerzas democriticas y revolucionarias, aglutinadas en
derredor del FMLN-FDR para organizar la produccién y todos los niveles de
actividad de la sociedad civil, con el triunfo revolucionario, se comprueban
mediante la existencia y funcionamiento del “poder popular” Evidente.
mente el FMLN-FDR constituye una verdadera alternativa de poder. La situa-
cién de popFR DUAL existente desde fines de enero de 1981, se transforma dia
a dfa en la direccién favorable a las fuerzas de la revolucion, hacia la creacion
de una nueva sociedad y un nuevo Estado.

8. Es preciso reconocer que e! nivel de la movilizacién popular, expresada a
través de métodos proletarios de lucha —huelgas, ocupaciones de empresas in-
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dustriales, huelgas generales insurreccionales, manifestaciones de calle en las
principales ciudades, tomas de iglesias y oficinas del Estado, formacién de
comités revolucionarios de fibrica, empresa, barrio, escuelas y aldeas, toma de
tierras, haciendas y fincas agricolas, etc., acompafiadas por la autodefensa ar-
mada- que tuvo impresionante ascenso desde principios de 1980, descendid en
la segunda mitad del ailo. También es preciso reconocer que la huelga gene-
ral politica revolucionaria y los intentos insurreccionales de las masas, dentro
del contexto del inicio de la “ofensiva general del 10 de enero”, abortaron por
la accién represiva, por el terror sembrado en los espacios territoriales que
con mds firmeza control6 el ejército imperialista, esencialmente en las princi-
pales ciudades. Ademds de que tales hechos, desfavorables al avance de la revo-
lucién, encuentran explicacién, puede decirse que ése fue el precio que tuvo
que pagar el FMNL y el pueblo por el cambio, ciertamente positivo, de la co-
rrelacion de fuerzas en la guerra, resultante de dicha ofensiva de enero.

4. La fusién de las masas trabajadoras con las unidades del FMLN en las zonas
bajo “control” y en aquellas otras en que tienen lugar operaciones guerrille-
ras de hostigamiento, sabotaje, desgaste, etc., asf como en las que operan ‘“‘cam-
pamentos guerrilleros”, es ahora mayor que nunca y el nivel de organizacién
mis alto que antes de la ofensiva de enero. Ello se expresa en el tipo de orga-
nizacién del poder popular, en la estructuracién de la sociedad civil, que bien
puede caracterizarse, como antes se expuso, como embrién del nuevo Estado.

Por otra parte, el hecho reconocido de que el nivel de la movilizacién popu-
lar, organizada y espontinea, ha disminuido cn las ciudades, pueblos y aldeas
sobre las que el control del ejército del imperialismo es mayor (princinalmen-
te San Salvador y poblaciones vecinas) no significa un cambio de actitud psico-
légica en las masas en cuanto a su apoyo a la revolucién. Este fenémeno debe
valorarse dialécticamente, esto e¢s apuntando que es mds que probable que
al tener lugar ciertos cambios en las condiciones objetivas (cese del terror ofi-
cial obtenido por las fuerzas del pueblo, agudizacién de la crisis interburguesa,
golpe de Estado, intervencién directa del imperialismo, realizacién de eleccio-
nes bajo las presentes circunstancias etc.) habrd un renacer de la movilizacién
popular, organizada y espontdnea, hasta llegar —esto es una real posibilidad—
a la insurreccién generalizada. Esto tiene relacién con el hecho de que la
trama organizativa, clandestina y abierta, de las fuerzas del FmLx, pese a los
golpes sufridos a causa del incesante genocidio y terror criminal que efectiia
el ejército y sus bandas de asesinos armados, sobrevive y tiende a crecer.

Con un enfoque de nivel nacional, que es lo correcto, es evidente que con-
tina existiendo, agudizada, una “situacién revolucionaria”. Afirmamos lo an.
terior porque mas de una opinién del campo contrarrevolucionario ha sosteni-
do que “ya pasé” la “situacién revolucionaria” en lo que se refiere a los espa-
cios territoriales que controla el ejército del imperialismo. Tal punto de vista
es erréneo a todas luces.

5. La férmula de la “solucion politica” Fste es un elemento importante de la
linea adoptada por el ¥mLN-FDR, desde hace 10 meses aproximadamente. ¢En
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“

qué consiste la tan llevada y traida “solucién politica”? ¢Se trata de lograr un
“arreglo, cualquier arreglo”, que aspire a poner fin a la guerra y llevar paz al
pais y a la regién centroamericana? Evidentemente no se trata de eso. Dirigen-
tes mdximos del FprR y miembros de la comandancia suprema del ¥MLN han
aclarado suficientemente esta cuestién. Se trata de ahorrar costo del pueblo,
de evitar hasta donde sea posible dentro de los intereses y metas de la revolu-
cién, el dolor y la pérdida de vidas, el sufrimiento y la sangre de decenas de
cientos de miles de salvadorefios. Esto significa que el FMLN-FDR estd dispuesto
a sentarse, a través de representantes, en la mesa de negociaciones con las
fuerzas opuestas involucradas: con el gobierno de Estados Unidos y/o con voce-
ros del ejército imperialista y la Junta militar democristiana, sin renunciar a
los objetivos centrales de la revolucidn.

Pero jamas aceptardn las fuerzas revolucionarias un “convenio” mediante
el cual conserve su poder la oligarquia, se mantengan las estructuras armadas
del Estado de la actualidad (ejército, cuerpos represivos, etcétera) o no se
cambien profundamente las estructuras econdémicas, sociales y politicas en
beneficio de la inmensa mayorfa de los salvadorefios.

Se equivocan los que piensan que iniciar “el didlogo” o alguna forma espe-
cifica de *“mediacién”, o buscar caminos conducentes a la “solucién politica”
significa que el FMLN, que el pueblo, se desarme o que el FMLN-FDR capitule.
El inicio de ‘“negociaciones”, la busqueda en suma de una “solucién politica”,
no seria nada mds que un nuevo elemento muy importante ciertamente, del
contexto de la revolucién.

Adcmads, innecesario quizds es decirlo, una “salida” cualquiera, que no satis.
faga los objetivos revolucionarios por los que el pueblo se ha inmolado, no re-
solverian absolutamente nada y solo prolongaria el proceso revolucionario
por afios o décadas. El caricter irreversible del proceso —cuestién que jamas
comprenderdn o asimilardn los imperialistas— se convierte en un obsticulo
insalvable: con un mero remiendo seudodemocritico y seudorrevolucionario
no puede detenerse o desviarse. No es problema, pues, de subjetivismo, de vo-
luntarismo en tal o cual direccién. Ya lo dijo un comandante de la direccién
suprema del FMLN: o hay patria para el pueblo o no habrd patria para nadie.

6. La indole “colonial-imperialista” del Estado salvadorefio. Lo que se deno-
mina “escalada intervencionista” de Estados Unidos en El Salvador, toca
directamente con la naturaleza esencial del poder politico. No es lugar éste
para teorizaciones. Nos limitaremos a apuntar que el factor representado por
el imperialismo norteamericano no es exclusivamente externo. La indole del
Estado es imperialista en su mis profundo significado.

El Estado salvadoreiio siempre fue una “semicolonia”. Lo que falta agregar
es que desde el proceso integracionista global ¢ imperialista, iniciado en los
afios sesenta, los rasgos puramente coloniales con relacién al Estado imperial
norteamericano, han ido en ascenso, a la par que los rasgos nacionales en todos
los aspectos (econémico, politico, militar, ideolégico, etc) han 'ido disminu-
yendo, desvaneciéndose. Esto significa que El Salvador se aproxima cada vez
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mds, en cuanto al contenido, a una colonia. El comportamiento de sus grupos
dominantes, de su ejército, lo demuestran palpablemente dfa a dia. )

Antes que Estado de la oligarquia, El Salvador es un poder (:no seria mejor
decir una neocolonia sui generis?) del imperio yanqui. La Junta se comporta
como una administracién colonial. Los mandos del ejército se comportan como
jefes de un ejército extranjero de ocupacién. Duarte se desenvuelve mejor que
un gobernador britdnico en la India colonial o un capitidn general de Centro-
américa bajo la dominacién cspafiola. En consecuencia, el poder del imperia-
lismo y el poder politico salvadorefio se fusionan de tal modo que Estados
Unidos no es el simple pais extranjero poderoso que interviene, sino que actia
en lo interno, como ‘“‘enemigo”. Esta caracterizacién, ajustada a la realidad,
nos obliga a analizar el factor significado por el imperialismo norteamericano
en una doble dimension: una, como ingrediente de lo “interno” y otra, como
constitutivo del marco “externo”, del contexto ‘“‘internacional”.

7. En plena coherencia con lo expuesto, la estrategia acordada por el “enemi-
go”, es decir por el gobierno de Ronald Reagan y la Junta aunada a los altos
mandos del ejército, es una sola. No se trata de que Duarte, el general Garcia
y demds miembros del gobierno hayan decidido una linea estratégica a seguir
y la administracién Reagan-Haig haya resuelto apoyarla mediante ‘“‘ayuda” en
délares, “asesores”, equipo bélico, etc. Lo que hay es una estrategia determi.
nada por el gobierno de Estados Unidos. Es dentro de la estrategia del gobier-
no de-Reagan y Alexander Haig —diferente a la de Carter— con relacién a la
Unidn Soviética, que se inserta la politica estadunidense hacia Centroamérica
v, en el caso especifico, El Salvador.

La decisién de aniquilar al FMLN y llevar a efecto elecciones en marzo de
1982 proviene prioritariamente del imperialismo y es totalmente congruente
con la linea dura hacia Centroameérica y el Caribe y su actuacién fascistoide
y prepotente, de amenazas y presiones hostiles, hacia Cuba y Nicaragua. Duar-
te y Garcia se sentardn a la mesa de negociaciones con voceros de las fuerzas
revolucionarias y representantes “mediadores” de paises solidarios con el pue-
blo salvadorefio, en el momento en que asi lo decidan Haig, Weimberger, Rea-
gan y compaiiia.

Es el gobierno estadunidense el que ha determinado, hasta el momento,
que fracasen los esfuerzos para que entren en negociaciones las fuerzas involu-
cradas en la guerra revolucionaria. Conviene. a la luz de lo expuesto, reflexio-
nar si acaso el elemento principal de la parte enemiga no es el propio poder
del imperialismo norteamericano.

Claro estd que en la medida en que el FMKL salga victoricso de los operati-
vos contrainsurgentes que, con alarde de poder destructivo superior v gran
publicidad, lleva a cabo el ejército salvadoreiio —como ha ocurrido hasta el
dia de hoy, 3 de dicicmbre, desde el mes de abril— en ese grado se sientan
fundamentos favorables para que la extraordinaria presién de la solidaridad
internacional, con México a la cabeza, logre doblegar la voluntad de los impe-
rialistas de la Casa Blanca y, con ello, la politica de terror y genocidio sistema.
ticos de la Junta y el ejército.
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En este punto concluimos en que la alternativa de la “solucién politica”
gana terrcno, dia con dia, gracias al cambio favorable en la correlacién de
fuerzas interna y a la creciente solidaridad mundial.

8. 4 la féormula de la “solucion politica” oponen las fuerzas imperialistas y
contrarrevolucionarias la “solucién militar’. Consiste ésta, como antes se vio,
en exterminar fisicamente al FMLN, para luego cerrar el proceso mediante un
evento electoral a realizar en marzo de 1982, que se supone cicatrizaria las
heridas causadas por la confrontacién revolucionaria. Los contrarrevoluciona-
rios y ¢l imperialismo contaban con que en el mes de noviembre habrian des-
articulado las organizaciones del rMiN, destruido sus bastiones principales, que-
dando sélo reductos hostiles que serian exterminados posteriormente mediante
operaciones de “limpieza” E] imperialismo v el ejército han sufrido un rotun-
do fracaso en su intento de aplicar dicho plan.

Ya indicamos que las acciones ofensivas realizadas a gran escala por el FMLN
de! 10 de enero de 1981 en adelante, significaron un cambio sustancial en la
correlacién de fucrzas a nivel militar. El FMLN pasé de la implementacién de
acciones ligadas a la “autodefensa” de las “zonas de control politico” a accio-
nes ofensivas de indole generalizada. Tal ofensiva desarticul6 el plan del ejér-
cito del imperialismo de “ofensiva escalonada” centra los diferentes “frentes
de guerra”. Por primera vez tuvo que actuar el ejército del imperialismo en
un teatro de operaciones que comprendia pricticamente todo el territorio.

Fundamental en esta etapa de la Jucha bélica fue, como antes se indicé, la
conquista y consolidacién de una retaguardia efectiva, con lo que se asegurd
la existencia no sélo de “zonas de control politico” sino también de *control
militar”,

Las fuerzas revolucionarias aprendieron a utilizar mejor las armas, desarro-
llaron la ingenieria militar, vital en la resistencia al combate contra superiores
medios artilleros y aéreos. En resumen, acumularon fuerzas y experiencia en
lJos combates. Esta capacidad militar acumulada del FMLN se comprobaria
adelante.

El ejército del imperialismo fracasé a lo largo de 1981 en cuanto operativo
de contrainsurgencia llevé a la practica, pese al uso de armamento sofisticado
de alta tecnologia v poder de fuego multiplicado v a la utilizacién de artilleria
pesada y ataques aéreos. Lamentablemente la poblacién civil fue la victima
premeditada, con el objeto de minar las bases de sustentacién que las masas
prestan a las fuerzas revolucionarias.

Tal situacién permitié al FMLN poner en practica una “campaiia militar”
desplegada a nivel nacional en los meses de julio y agosto. EI FMLN logré dar
un salto cualitativo en cuanto a la coordinacién v simultaneidad de todas sus
unidades en las diferentes regiones del territorio.

Las acciones militares de dicha campaiia tuvieron éxito en la puesta cn
prictica de un plan sistemitico de sabotajes a la infraestructura econdmica y
estatal. Puentes, carreteras, vias férreas, transporte en general, torres de trans-
misién de energia eléctrica, centros productivos, etc., sufrieron la ejecucién del
permanente plan de sabotaje. El ejército del imperialismo demostrd, una vez

‘
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mas, no tener capacidad de articular un plan contraofensivo a escala nacional.
El control de la situacién y la iniciativa los tuvo el FMLN. o

Después de la exitosa campaiia militar del FMLN, en los meses de !ullg y
agosto (1981), se logra una vasta ampliacién de los “corredores logisticos” o
de comunicacién entre los diferentes frentes de guerra entre distintas ‘“‘zonas
de control militar”. Esto se obtiene mediante la ampliacién de la base social
de masas organizadas o a través de la utilizacién éptima de minimas condicio-
nes en cuanto a terreno, que permiten la movilizacién de fuerzas en la propia
periferia de las ciudades principales: San Salvador, Santa Ana, San Vicente,
Usulutdn, La Unién, San Miguel.

A resultas de las conquistas en la correlacién de fuerzas en lo militar a favor
del FMLN surgen nuevas unidades revolucionarias militares en la capital (San
Salvador), las que han iniciado incursiones en barrios y localidades de la ciu-
dad, para realizar acciones de “propaganda armada” y hostigamiento a las
fuerzas militares del régimen en sus propias ciudadelas. Estas unidades milita-
res se suman a los “comandos urbanos” y “milicias” que en forma permanente
operan en las ciudades.

Debe notarse que “zonas de control politico y militar” hay en mds de la
mitad de los departamentos (provincias) del pais y frentes de guerra existen
en cada uno de los 14 departamentos del territorio nacional.

Desde el punto de vista puramente militar, del 10 de enero a la fecha, la
correlacién de fuerzas se ha venido modificando en forma significativa a fa.
vor del FMLN. No obstante, como subsiste la posibilidad de una intervencién
directa del imperialismo norteamericano, esti presente —y para tal contingen-
cia estd preparado el FMLN— la regionalizacién y prolongacién indefinida de
la guerra. En tal caso cambiarian las caracteristicas del curso actual del
conflicto.

9. La crisis politica. El imperialismo norteamericano fracasé cuando intento
llevar a cabo un plan de “reformas con represion” El primer golpe lo recibié
el ejército del imperialismo cuando el pueblo imposibilité la viabilidad del
proyecto de la primera Junta (15 de octubre de 1979). Sufrié otro fracaso,
mayor aun, cuando desintegrada esta primera Junta se formé otra constituida
por ia minoria democristiana encabezada por Duarte y elementos del ejército.
Sucesivos fracasos recibié a lo largo de todo el afio de 1980, paralelos con el
doble proceso de aislamiento de la Junta imperialista y crecimiento vigoroso
de la unidad y ampliacién de las organizaciones revolucionarias y democriticas.

Ante el fracaso permanente del proyecto de “reformas con represién” el im-
perialismo disefia la estrategia de aniquilacién {isica de las organizaciones po-
litico militares del FMIN y la realizacién de elecciones en marzo de 1982.

También este plan imperialista ha fracasado hasta el momento, como va
se sefial6. Ante tal frustracién el enemigo ha intensificado el genocidio y la
escalada intervencionista.

La crisis politica se ha agudizado ante la imposibilidad del gobierno de
avanzar en el campo militar, conforme a sus planes contrarrevolucionarios.
Esto ha provocado, en el seno del Estado y del ejército, movimientos clandes-
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tinos enderezados a desplazar a Duarte y la Democracia Cristiana del poder.
?:s un secreto a voces que en los ultimos meses, y en la actualidad, hay traba-
jos en el interior del ejército para provocar un golpe de Estado. Como tantas.
veces ha ocurrido en la historia salvadorefia, es muy probable que se trate de
varios proyectos golpistas. En diversos momentos el sector de los grandes em.
presarios han manifestado, mediante sus organismos corporativos, su inconfor-
midad con la politica juntista, especialmente con la politica econémica. Esta
presion ha resultado directamente enfilada contra Duarte y la Democracia
Cristiana. La inconformidad de esta fraccién de la clase dominante ha encon-
trado canales politicos partidarios de expresion. Hay base para suponer la
existencia de participacién de estos grupos en los preparativos de un golpe:
de Estado, que vendria a rearticular las fuerzas de la fraccién hegemonica de:
la clase dominante. Es previsible que la frustracién del proyecto electoral de
la Junta y del imperialismo, debido a carencia de las condiciones objetivas.
minimas para su realizacién y eficacia, dardn mayor vigor al proceso de des-.
composicién estatal y profundizaran la crisis interburguesa y sus expresiones
tanto en el interior del ejército como con relacién a las propias decisiones de-
la Casa Blanca y el Pentdgono.

La crisis de la clase dominante se agudiza dfa a dia. Por su parte el sector
oligdrquico (fraccién burgués-terrateniente de base agroexportadora) ubicado-
en las posiciones mds ultraderechistas, no sélo rechaza la politica actual de la
Junta sino también pugna por desplazar a la democracia cristiana y a todo ele-
mento castrense que piense en “‘reformas”, as{ vayan éstas, como en el inicial
plan del imperialismo, acompaiiadas de genocidio y represién sistemdtica. Esta
fraccién oligéarquica ha tenido también constantes roces y discrepancias con los.
gobiernos de Carter y Reagan.

En todo caso, la crisis interburguesa, la crisis del Estado, la fractura poten.
cial existente en el ejército mismo, dados los factores internacionales y nacio--
nales determinantes, tiendc a profundizarse.

Factor que incide progresivamente en la crisis interburguesa y el Estado es.
la propia crisis econémica que se profundiza, desde los primeros dias de enero
de 1980. I.a situacién critica de la economia la tratamos aparte.

10. La crisis es un s6lo proceso quec se manifiesta en los planos politico, eco-
ndmico, social, militar e ideolégico. Aqui nos referimos, separindolo de la
totalidad, a lo econémico. Claro es que la crisis propiamente econdmica. que
no ha cesado, es un factor corrosivo de la situacién polftica y social actual y
de la propia politica del imperialismo. No obstante la ocednica ayuda que el
imperialismo le presta al gobierno salvadorefio en las dos administraciones
—Carter y Reagan— y que ahora le significa al contribuyente norteamericano
s de UN MILLON DE DOLARES DIARIOS, la economia contimiia resquebrajindose.

Los indices macroeconémicos muestran claramente los devastadores efectos
de la crisis y sefialan la tendencia indetenible a deteriorarse mds, que sigue el
proceso. o

El producto interno bruto, por ejemplo, no ha cesado de descender signifi-
cativamente desde 1979, afio en que disminuyé en un 3.2%, alcanzando en-
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1980 una tasa de decrecimiento igual al —13%, y en 1981 —9.5%,. Con base en
un crecimiento poblacional del 3.4%, el pis per cdpita para 1980 descendié
en un —169%,

A niveles sectoriales, el decrecimiento productivo es més patético:

a) El sector industrial decrecié —3.39%, en el 78, —4.9%, en el 79 y —169,
en el 80. Las ramas més afectadas son la metalmecanica y la de textiles. Desde
el 79 han cerrado mds de 200 fibricas v otras 20 han sido militarizadas, fun-
cionando el resto abajo de la capacidad instalada. Las maquiladoras de las “zo-
nas francas”, con las cuales se traté de dinamizar la industria salvadorefia pos-
teriormente a la crisis del Mercado Comun Centroamericano, han fracasado
estrepitosamente. El cierre de las plantas industriales y el decrecimiento econé-
mico en esta rama se deben a problemas de abastecimiento de materias primas
y maquinaria, que al existir problemas de crédito y de divisas no pueden ser
llevadas desde el exterior. Pero también se debe a la combatividad de los
obreros a través de variadas formas de movilizacién como huelgas, toma de
fabricas, sabotajes, trabajo a desgano, etcétera.

b] El sector agropecuario decrecié en 1979 en un —1.5%9, en 1980 decreci6 en
el —6.59, y en 1981 en el —79,. Los productos de exportacién (café, algodén
y cafia de azucar) tuvieron decrecimientos significativos provocando serias al-
teraciones en la balanza de pagos, en las finanzas estatales y en todo el sistema
financiero nacional. Los granos bdsicos también decrecieron en conjunto en
1.29,. El gobierno publicita como un triunfo el hecho de que la produccién
de maiz obtuvo una cifra inigualada en la historia del pais y que esto es un
efecto positivo de la reforma agraria que dice estar implementando. Este hecho,
mds bien, ha contribuido al decrecimiento de la produccién de los granos para
la exportacién y de los otros granos satisfactores de necesidades biasicas inter.
nas, y ademds refleja la tendencia de los campesinos salvadorefios a producir
durante las crisis granos para el autoconsumo.

c¢] Debido al menor volumen de las exportaciones, a las dificultades en el
otorgamiento de crédito, a las restricciones cambiarias, y sobre todo a la dis-
minucién del ingreso real de los trabajadores, el sector comercio decrecié en
—169%, en 1980 y —129, en 1981; asimismo, el sector construccién decayé en
—15%,, en 1980 y en —179%, en 1981, una de las mayores tasas de decrecimiento,
después del sector industrial, que haya alcanzado algin sector productivo.

d] A todo lo anterior debe agregarse el proceso acelerado de la fuga de capi-
tales estimada en 2000 millones de délares en los tltimos afios, lo cual se ha
reflejado en la tendencia decreciente de la inversién privada iniciada en 1979
y alcanza un decrecimiento del —14.79, en ese afo, y del —38.79, para
1980. La inversidén privada descendié a niveles similares a 7 afios atras. El
Estado, con préstamos extranjeros, trata intutilmente de compensar la inver.
sién privada pero no logra estimular significativamente la produccién, logran-
do elevar tnicamente el endeudamiento pblico.

€] Las exportaciones cayeron en un 35%, y las importaciones en 23.39,, du-
rante 1980, y no existen signos de que pueda mejorarse la situacién durante
este afio; por el contrario, todo parece indicar un agravamiento del problema,

f] Las reservas internacionales netas llegaron en 1980 a un déficit de 70 mi.
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110{1;5 de délares, que junto a los 190 millones, necesarios para mantener en
actividad la economia en los actuales niveles hacen una cantidad de 260 millo-
nes, que desesperadamente buscan los militares y demécratas-cristianos en las
arcas de las dictaduras del Cono Sur, para lo cual han tenido que condecorar
al mismo Pinochet. Esta cantidad no incluye la creciente necesidad de fondos
para fines militares. La Junta Militar democristiana también ha recurrido a
organismos internacionales (A, BID, FMr, Consejo Monetario Centroamerica-
no) y a los gobiernos de Venezuela y Estados Unidos para resolver sus proble-
mas econdmicos y militares.

g] El déficit del sector publico consolidado fue de 194 millones de délares,
en 1980, y se estima que para 1981 el déficit alcanzard la magnitud de 30 mi-
llones o sea el 419, del total de los gastos estatales actuales.

h] El desempleo abierto, en el primer semestre de 1980, fue del 23.839, mien.
tras el subempleo alcanzé el 38.99,. Los sectores agropecuarios, industrial y de
la construccidén, contribuyeron con el 81.29 de la desocupacién abierta y con
el 47.39, de subempleo.

La crisis econdmica se conjuga, se entremezcla, en un solo proceso con la
crisis politica, configurando una crisis general de la sociedad. De allf la impo-
sibilidad de aislar elementos de una u otra para intentar, como pretende ha-
cerlo el gobierno salvadorefio, encontrar soluciones aisladas, parciales o uni-
dimensionales.

Las inyecciones de capital norteamericano y venezolano o de los organismos
multilaterales no podrdn detener las severas contradicciones internas y caerdn
en un pozo sin fondo, agravando la ya dificil situacién. La problemitica eco-
némica de El Salvador no es un hecho pasajero, sino estructural, agravada por
los serios y prolongados efectos que ya ha hecho la guerra revolucionaria po-
pular en todos los sectores productivos del pais.

Las supuestas reformas estructurales de la Junta, concebidas como instru-
mentos de contrainsurgencia, no podrian modificar la actual situacién ya que
su orientacién es dudosa y su amplitud minima, ademds de que han comenzado
a involucionar aceleradamente. Esta situacién no puede terminar sino con el
nacimiento de nuevas condiciones sociales para la construccién de una nueva
economia, es decir, de una nueva sociedad. (Del informe politico-militar del
FMLN-FDR, octubre de 1981.)

11. El marco internacional de la Revolucién salvadoreiia. Antes nos referimos
a que, a juicio nuestro, la indole propia del poder politico salvadorefio nos
lleva a la conclusién de que el imperialismo norteamericano participa de la
esencia interna del mismo, a la vez que juega papel fundamental dentro del
cimulo de factores condicionantes externos. Aqui trataremos s6lo este aspecto,
en cuanto a Norteamérica se refiere.

Los aspectos esenciales del contexto internacional son los siguientes:

a] La intervencién, en escalada progresiva, de Estados Unidos en Centro-
américa y el Caribe, y en El Salvador en especial.

b] Los aliados internacionales del imperialismo nortcamericano en El Sal-

vador.
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¢] La postura de México en apoyo de la revolucién. La Declaracién franco-

mexicana.
d] La solidaridad internacional para la Revolucién salvadorefia.

a] La escalada intervencionista de Estados Unidos se intensifica desde 1979.
Esto debe entenderse como la culminacién de la “presencia” global del impe-
rialismo en la vida salvadorefia que existe desde hace décadas.

Debido a que en otras intervenciones del Seminario se tratard con gran con-
crecion todo lo concerniente a la politica exterior norteamericana, principal-
mente la correspondiente a las administraciones de Carter y Reagan, aqui nos
limitaremos a hacer un mero esbozo de las lineas esenciales.

A diario es informado el mundo sobre la progresiva intervencién de Estados
Unidos en el Caribe y en Centroamérica. Refiriéndonos al periodo que arranca
con el goipe de Estado de octubre de 1979, no haremos mds que alusion a las
diversas formas de intervencién puestas en prictica en Nicaragua antes del
triunfo de la revolucién, a la permanente v masiva ayuda militar, que tanto
la administracién Carter como la de Reagan, han dado al ejército y gobierno
salvadorefios, a los planes de guerra que la administracién Reagan tiene pre-
vistos para agredir directamente a Nicaragua e intervenir en El Salvador, y al
clima de guerrerismo que caracteriza la politica exterior norteamericana ante
lo que considera el “Mediterrdneo americano”.

A la “Politica de los derechos humanos” v la “Democracia viable” de Carter,
con todas sus veleidades e hipocresia, sucedié la politica de hacerle frente al
“terrorismo”, esto es, revoluciones y luchas populares liberadoras, en cualquier
lugar del mundo, ya que éste no es sino avanzada del expansionismo de la
Unién Soviética. El Salvador se convirti6 en el principal caso test. La Revolu-
cién salvadorefia no serfa sino una demostracién palpable de la presencia de
la garra sovictica en el corazén de América, esto es, una expresién de la pugna
entre el Oeste democritico y el Este demoniaco.

No entraremos en detalles o aspectos historicos de todo lo sucedido en este
renglén en los tltimos dos afios. S6lo diremos que los planes del general Ale-
xander Haig, secretario de Estado de Norteamérica, han fracasado estruendo-
samente. Su esencial propdsito. pretender engafiar al mundo con mentiras y
calumnias, sufrié un dcsenmascaramiento total. Asi ocurrié con el célebre
Libro Blanco, con su “ofensiva diplomdtica” para ganar legitimidad de la cri-
minal politica de dominacién y con cuanta maniobra, accmpaitada de muchi-
simo ruido y de mentiras, s ha embarcado en contra de los pueblos soberanos
de Centroamérica y el Caribe, especialmente Nicaragua, Cuba y FEl Salvador.

b] Los aliados del im*crialisimo. No es preciso hacer un historial sefialando
los hitos del proceso d= complicidad de algunos gobiernos con el imperialismo
norteamericeno. Para ello nos bastar4 con analizar la resolucién tomada en las
Naciones Unidas el dia de aver, 3 de diciembre, en contra de la politica impe-
rialista en El Salvador. En ese escenario mundial quedé definido, con nitidez,
el aplastante rechazo de la conciencia de la humanidad a los proyectos y prac-
ticas criminales de los Reagan, los Haig, los Weimberger, los Patrick y demis
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miembros de este nucleo del imperialismo yanqui, acertadamente calificado por
Fidel Castro de “fascista”.

En esta parte sélo sefialaremos que mis que aliados o cémplices de la inter-
venciéon del imperialismo norteamericano en El Salvador, los regimenes y los
ejércitos de Guatemala y Honduras, son meros insirumentos del imperialismo,
son parte integrante de sus estructuras de dominacién y vasallaje.

] La postura de México en apoyo de la Revolucion salvadoreiia. La Decla-
racion franco-mexicana.

En esta ponencia nada diré sobre la conocidisima, y seguramente analizada
en otras intervenciones del Seminario, politica exterior de México. Basta con
decir que el gobierno mexicano, cn este caso el presidido por el licenciado
José¢ Lépez Portillo, ha continuado las lineas y principios de su mejor tradi-
cién, especialmente de las politicas de Judrez y Cardenas. El decidido apoyo
a la revolucidn ccutroamericana, mediante la defensa solida e indoblegable
de los principios de No Intervencién, Respeto a la Libre Determinacién de
los Pueblos y a las Soberanfas Nacionales, ha significado un verdadero muro
de contencién ante la agresividad criminal de los imperialistas norteamerica-
nos, tanto en El Salvador como en otros pueblos hermanos.

Merece mencién, entre los avatares de esta pugna sostenida entre México
y el imperialismo norteamericano, en derredor del irrespeto y la defensa de
los mas elevados principios del derecho intcrnacional, el comunicado que el
28 de agosto de 1981 emitieron las cancillerias de Francia y México. El Comu.
nicado franco-mexicano provocé, de inmediato, la reaccién del imperialismo,
gue no vacilé en mover a uno de sus peones en América Latina, el gobierno
demécrata-cristiano venezolano de Herrera Campins, para que obtuviese un
pronunciamiento opuesto a la actitud de México y Francia. Esta fue la Decla-
racién de Caracas, emitida vy suscrita dos dias después de la Declaracién fran-
co-mexicana, y en la que tuvieron ocasién de lucir su desvergonzado servilismo
ante el imperialismo norteamericano los gobicrnos demécrata cristianos de
Costa Rica y Venezuela y todas las tiranias militares del centro y el sur del
continente.

El impacto de la conciencia universal de Ia Declaracién franco-mexicana,
provocé la progresiva adhesion de paises de todcs los continentces.

Dentro del contexto internacional provocado por la Declaracién franco-
mexicana, un alto miembro del gobierno revolucionaric de Nicaragua, llevé
a la oNU, en representacién del FMLN.FDR, la proposicién de apoyo a la ‘“‘solu-
cién politica” y de rechazo a Ia llamada “solucién militar” del im?eltia]ismo
yanqui. Esto significé un paso mis en el aislamiento de los imperialistas de
la administraciéon Reagan y en la solidaridad creciente y mundial hacia la
Revolucién salvadoreiia.

d] La correlacion de fuerzas a nivel mundial en derredor de la Revolucion
salvedoreria. Me limitaré a transcribir parte de la informacién periodistica
del dia de ayer, 3 de diciembre de 1981. La Organizacién r.le Naciqnes Uniiias
aprobé una resolucién patrocinada por México. La resolucién fue introducida
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oficialmente por el gobierno de México y auspiciada por Francia, Argelia, Di-
namarca, Grecia, Irlanda, Holanda, Suecia y Yugoslavia. La resolucién “deplora”
la sistemdtica violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales en
El Salvador y en particular la persistencia de una “situacién en que las orga-
nizaciones paramilitares y otros grupos armados del gobierno actiian con total
desprecio de las vidas, seguridad y tranquilidad de la poblacién civil”; “pide”
a todas las partes envueltas en el conflicto que lleguen a una solucién politica
negociada “para establecer en una atmdsfera libre de intimidacién y terror,
un gobierno electo democriticamente”; “‘insta” al régimen salvadorefio, a
abocarse “primariamente a crear condiciones que puedan conducir a una
solucién politica de la crisis actual, mediante la plena participacién de todas
las fueizas politicas representativas”; “exige” que se apliquen a “los conflic-
tos armados que no tienen caricter internacional las normas de las conven.
ciones de Ginebra de 1949 relativas a la proteccién de la poblacién civil”. La
Resolucién enfatizé en que se respete la soberania del pueblo de El Salvador,
al cual “corresponde exclusivamente ejercer el derecho a determinar libre-
mente su situacién politica y llevar a cabo libremente su desarrollo econémico,
social y cultural”,

La Resolucién fue aprobada con el voto de 70 paises y contra el voto de 21.
Entre los paises que votaron en contra de la Resolucién y que actian obvia-
mente como cémplices del imperialismo norteamericano, se encuentran: Gua-
temala, Honduras, Venezuela, Costa Rica, Argentina, Chile, Bolivia, Brasil,
Uruguay, Paraguay, Haiti, Indonesia, Israel, Marruecos, Pakistin, Filipinas,
Tunez, Turquia.

El hecho de que sélo 21 paises, de los 157 que son miembros de la oNu, vo-
taron en contra, es relevantemente significativo. Igualmente, el hecho de que
s6lo Estados Unidos, de los paises “occidentales”, se opuso a la busqueda de
una ‘“solucién politica” al problema salvadoreiio.

12. La Resolucién de la onu significa un extraordinario apovo a la Revolu-
ciéon salvadorefia y un estruendoso fracaso para la politica del gobierno de
Reagan. El aislamiento de la politica guerrerista y genocida del grupo fascista
que dirige la Casa Blanca, se acrecienta hacia limites sin precedentes.

La solidaridad mundial en derredor de la Revolucién salvadorefia es defi-
nitivamente decisiva en cuanto a la correlacién de fuerzas. Practicamente, el
imperialismo queda en soledad, acompafiado de las tiranfas militares mas
repugnantes de la historia contempordnea.

El extraordinario avance en el campo internacional se constituye en un
marco estimulador, en un acicate del avance progresivo del FMNL-FDR en el
campo militar y politico interno.

Es de esperarse una nueva ofensiva global del FMLN-FDR, dentro de las nue.
vas y favorables condiciones mundiales. La guerra se inclinard mds y mas a
favor del pueblo y de su vanguardia politico-militar, €] FMLN-FDR.



ANEXO

ESBOZO DE LAS LINEAS ESENCIALES DEL PROCESO SALVADORERNO*

Cuando en la madrugada del 15 de octubre de 1979 se anudaban en San Salvador los
ultimos cabos del golpe cuartelario ni sus protagonistas —coroneles, mayores y doc-
tores— ni los elegantes de la plutocracia cafetalera, se imaginaron que estaban ante
el cierre de la ultima valvula de escape de la caldera popular. Los Hill, Alvarez, Meza
Ayau, De Sola, Regalado, Guirola, Duefias y demds grupos familiares de prosapia
oligirquica pensaron que, una vez mds, el golpe castrense impediria la llegada de la
sangre al rio. En su memorial de clase constaban los arreglos cuartelarios de 1931,
1944, 1948, 1960 y muchos mds, que habfan salvado las ferreas armaduras de la domi-
naciéon cuando éstas entraban en momentos criticos, ante el ascenso de las mareas
populares,

El 15 de octubre de 1979 marca el final de una larga etapa histérica de insaciable
y garantizado enriquecimiento en cuanto a los clanes del café y de irreversibles deci-
siones de cambiarlo todo por parte del pueblo armado.

La Revolucién salvadoreia continua, hoy, avanzando, criticindose asimisma, sin
aterrarse ante la enormidad de sus fines, habiendo creado *“una situacién que no
permite volverse atrds” y en la que las “circunstancias mismas gritan”, como en el
Brumario de Marx, Hic Rhodus, Hic salta!

Clara confirmacién del axioma de Clausewitz, la guerra revolucionaria salvadorefia
no es otra cosa que la continuacién de la lucha de clases, utilizando también las
armas y la ciencia de la guerra popular, proceso que comienza en 1970, y que en un
extraordinario ascenso se plasmard en masas organizadas que utilizan la violencia en
multiples formas y combinaciones, desde la mitad de la década. De 1975 en adelante
la fusién de las masas populares con sus vanguardias politico-militares es una realidad
—inédita, original— en creciente desarrollo.

Como resultado de su desarrollo histdrico, de la divisibn internacional del trabajo
y de su ubicacién geografica, en El Salvador se consolidd, en los afios treinta, un sis-
tema de explotacién y dominacién, cuyos ejes esenciales apoyados en la actividad
agroexportadora, llegan a nuestros dias. Ciertamente, el patrén de acumulacién que
comenzé a formarse desde fines del siglo pasado en derredor de la produccién y ex-
portacién del café, ha sufrido modificaciones importantes, pero la alta incidencia de
la produccién agrocxportadora y de la estructura especifica que le corresponde, sub-
siste atin, con el cimulo de efectos negativos que conlleva.

No hay duda que las revoluciones se constituyen en el nervio noticioso por exce-
lencia de paises y regiones. El Salvador, que hace pocos afios era prdcticamente igno-
rado en el mundo entero y atin en América Latina, es centro de atencién cotidiana
desde hace unos dos o tres afios a la fecha. Por tal motivo, y dada la naturaleza de
esta ponencia, me limitaré a hacer una sintética enumeracién de los rasgos esenciales
que caracterizan el proceso revolucionario salvadorefio.

Fl Salvador se inserta definitivamente en la economia capitalista mundial sobre la
base de la produccién y exportacién de café, proceso que se inicia mediante violentas

* Gran parte del presente Anexo fue tomado del libro América Latina: historia de medio
siglo, t. 2., México, Siglo XXI, 1980.

(281]
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luchas de clases que conducen a la expropiacién de los pequefios prcfdl.xctores agricolas
y al surgimiento embrionario de la oligarquia cafetalera, en el dltimo cuarto del
pasado siglo.

La derrota de la insurreccién popular de 1932 configura la coyuntura en que surge
la dictadura militar. La dictadura militar se convierte en el régimen estatal corres-
pondiente a la oligarquia cafetalera. )

Desde fines del siglo pasado y durante todo el periodo caracterizado como de “acu-
mulacién originaria”, que culmina en los afios 30, la violencia penetra el tejido social
en su totalidad. La violencia estatal y la violencia privada han constituido una cons-
tante histérica en las relaciones sociales hasta nuestros dias. El poder ha tenido siem-
pre fuertes dosis de privatizacién. Las huestes armadas del siglo pasado y principios
del presente estaban impregnadas de privatizacién. Su vinculacién con los cafetaleros,
con los oligarcas en formacién y desarrollo, siempre fue directa. Nunca se llevé a su
consumacion la separacién entre el Estado y la sociedad civil. Siempre ha existido una
trama de hilos privados, de indole familiar incluso, entre los grandes burgueses agra-
rios y el poder publico, entre los oligarcas y el ejército, la Guardia Nacional, la Poli-
cia Nacional y demds cuerpos del “orden y seguridad publicos”. La violencia fue en
El Salvador el viejo espiritu colonial de nobletes y encomenderos que reencarné en
la urdimbre de relaciones sociales de toda indole, prioritariamente en las de produccién.

La historia de los grandes oligarcas salvadoreiios estd empapada en sangre. En tal
sistema el régimen jurfdico estuvo siempre afectado de inestabilidad y crisis crénica
de aplicacién y eficacia. El transplante del derecho producido por las grandes revolu-
ciones burguesas, la francesa y la norteamericana en especial, no se ajusté a las estruc-
turas productivas y esquemas mentales de los grupos dominantes.

El derecho a la vida, los derechos de reunidn, asociacién, libertad individual, tran-
sito, expresién del pensamiento, inviolabilidad del domicilio, etc., fueron, tanto en
el siglo pasado como en el presente, en el mejor de los casos, principios juridicos cuya
aplicacién o respeto quedaba a la discrecién de los poderosos y de los poderes publicos.

La sistematica y criminal violacién de todos los “derechos humanos”, que se viene
realizando desde hace algunos afios, de que el mundo entero es informado cotidiana-
mente, es nada mds la dramdtica culminacién de una tradicién de barbarie politica.
Constituciones con sus regimenes de “garantias individuales” y “sociales”, procesos
electorales, cuerpos codificados de normas laborales, penales, civiles y administrativas.
no han sido més que el ropaje que jamds logré cubrir el primitivismo y la barbarie
politica convertidos en sistema por un pufiado de clanes oligarquicos.

Pero es a partir de la derrota histérica de la rebelién popular, en 1932, en que se
forja la nueva armadura del sistema de dominacién. Este nuevo sistema de domina-
cién —que se consolidard y perfeccionard en las préximas décadas— funciona como
garante de los interescs de la oligarquia —sector burgués agrario y terrateniente—
y los del imperialismo norteamericano.

El pivote del sistema es el ejército. Este tipo de poder, constantemente recompuesto
mediante golpes de estado cuartelarios, opera como reproductor de las condiciones
de extraccién de plusvalor en el sector agroexportador. Durante buen tiempo, tal
poder de la oligarquia se constituyé en una real traba al desarrollo de las fuerzas
productivas industriales.

Para que el desarrollo industrial se promueva serdn necesarios otros liechos histé-
ricos, principalmente la puesta en prdctica del proyecto imperialista relativo a la
“integracién econdmica centroamericana”, que salvara todos los escollos a la entrada
masiva de capital transnacional, particularmente de origen norteamericano.

]?entro de las nuevas condiciones mundiales configuradas en la posguerra —modifi-
cacién del patrén de acumulacién a nivel mundial expresado en la internacionaliza-
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cién del capital con el surgimiento y expansién de las transnacionales— tiene lugar
un desarrollo de la industria dentro de los mecanismos del Mercado Comin Centro-
americano y la modernizacién del aparato estatal. El Estado se convierte en promotor
de la industrializacién y la diversificacién.

La palabra “integracién” es la clave del nuevo periodo. La integracién opera como
proyecto del imperialismo norteamericano en lo econémico, lo politico, lo militar, lo
ideolégico-cultural. Es el momento histérico en que surge el Consejo Superior de
Defensa Centroamericana (CONDECA) y se ponen en prictica planes de “integracién
educativa” imperialista y programas intensificados de formacién de cuadros militares,
todo penetrado por los aires frios del anticomunismo, estimulados ahora por el
triunfo de la Revolucién cubana.

Esta fase del sistema imperialista-oligdrquico se caracteriza por el sometimiento glo-
bal al imperialismo norteamericano. El Estado salvadorefio continuarid defendiendo
los intereses agrarios de la oligarqufa, pero ademds, cuando el imperialismo decide
desnaturalizar el proyecto cepalino de integracién y penetrar, doblegindolas, a las
economias centroamericanas, dentro de su estrategia global de endurecimiento de la
dominacién en el Caribe y Centroamérica, el Estado “oligdrquico”, el sistema de domi-
nacién, sufren un cambio cualitativo. E]l andamiaje burocritico-militar entra en una
nueva fase de perfeccionamiento y dependencia aguda del exterior, del Estado impe-
rialista. El Estado salvadorefio ya no va a ser sélo el Estado de la oligarquia cafeta-
lera. De aqui en adelante va a ser, fundamentalmente, el Estado de la fraccién bur-
guesa agrario-industrial fusionada bajo condiciones de total subordinacién al capital
transnacional yanqui. Serdn asi sustancialmente los intereses politico-militares y econé-
micos del imperialismo los que le imprimirdn su sello y su sentido al sistema de la
dominacién.

La profunda crisis total que atraviesa la formacién social salvadorefia nos ayuda a
comprender mejor el pasado. La naturaleza incompleta, privatizada y sometida o su-
perdependiente del Estado; la indole trunca, deformada y vasalla de la burguesia
oligirquica; el comportamiento servil de grupos dominantes y estamento militar; las
especificidades vitales de las clases trabajadoras y su tradicién de lucha heroica contra
un pufiado de explotadores que no han vacilado jamds en utilizar los métodos mds
barbaros a fin de mantener el statu quo, se comprenden mejor a través de la reflexién
derivada de la coyuntura actual. Pensamos lo anterior en el sentido en que Marx
escribe que “la anatomia del hombre es una clave para la anatomia del mono”.

Es tal sistema de acumulacién y su correspondiente estructura estatal-idealégica de
dominacién, lo que en este momento preciso se haya destrozado por una crisis total,
la mis profunda y amplia de toda la historia de El Salvador, expresada en la guerra
popular revolucionaria. La crisis, su magnitud y la heroica combatividad del pueblo,
han impuesto como alternativa tinica de la coyuntura presente la de las fuerzas de-
mocréiticas y revolucionarias que se expresan en el Frente Democritico Revoluciona-
rio y su vanguardia politico-militar, el Frente Farabundo Martf de Liberacién Nacional
(FMLN). Y es contra tal alternativa que ferozmente se ha opuesto Estados Unidos em-
barcando al pais en un cotidiano bafio de sangre y en infinitas vivencias de bestialismo
terrorista y genocida. A ello nos referiremos adelaute.

Estd claro que la unica alternativa para llevar paz, estabilidad y progreso en El
Salvador, es la representada por el Frente Democritico Revolucionario (FI?R). Los
proyectos del imperialismo norteamericano, el primero de reformas con represién y el
ultimo de guerra de exterminio contra el pueblo, han fracasado. Pero Estados Unidos
se aferra a continuar su escalada intervencionista y su apoyo pleno al gobierno militar
democristiano. Estados Unidos sostiene su politica en contra de fuerzas como la Inter-
nacional Socialista y la digna politica exterior de principios, de México.
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Cardcter del Estado

En el momento actual se advierte con nitidez que el sistema de dominacién estructu-
rado en funcién del patrén de acumulacién “oligirquico™ cafetalero, montado desde
1932, entré en crisis total. Mas atin, el modelo de dominacién surgido con la dictadura
militar, sufrié6 importante modificacién a fines de los aflos cincuenta vy especialmente
de 1960 en adelante. El Estado, el andamiaje burocritico-militar y su especifica expre-
sion ideolégica, entraron en una nueva fase de perfeccionamiento a fines de los
cincuenta. El Estado salvadoreiio dejé de ser sélo el exclusivo organismo politico de
la oligarquia cafetalera nacional. En adelante, el nuevo patrén de acumulacién de-
terminado por el proceso de industrializacién via penetracién transnacionales y some-
timiento de una fraccién capitalista local, impregné de ingredientes nuevos al Estado.
En adelante se tratarfa del Estado de la fraccién burguesa agrario-industrial fusionada,
bajo condiciones de subordinacién (verdaderos “socios menores”), a las transnaciona-
les principalmente norteamericanas.

En esta nueva etapa, que arranca en 1960, los intereses politico-militares del impe-
rialismo y los econdémicos de las transnacionales le imprimen su sello y sentido al
sistema de dominacién.

Estos aspectos de la nueva fase histérica los tratamos antes, al referirnos a lo que
denominamos “Integracién Imperialista” (econémica, politico-militar, ideolégica, etc.).
Lo que pretendemos ahora es otorgarle todo su peso al cardcter colonial-imperialista
al servicio de los intereses de Estados Unidos del Estado salvadorefio. Como lo han
demostrado dia a dia los acontecimientos histéricos de los ultimos afios, y en especial
los que se dan desde el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, el Estado, todo
el andamiaje superestructural salvadorefio, es en primer término, una ‘“maquinaria”
de dominacién al servicio de los intereses estratégicos de indole politico-militar de los
6rganos imperialistas yanquis. En segundo término, entran en juego los intereses de las
capas dominantes que conforman la oligarquia salvadorefia.

Normas juridicas como las del T1arR y las que regulan el conpeca y todos los demas
vinculos de subordinacién del ejército y los cuerpos de represién al Pentigono y
demas érganos de la politica militar norteamericana, pasan a operar como normas
legales de primera prioridad, aun violando preceptos constitucionales y de las leyes
secundarias atingentes al respeto a la soberania nacional y la autodeterminacién
popular.

Lucha de clases. Elecciones y lucha armada

La lucha armada, en su manifestacién foquista guerrillera, cubre el escenario politico
en muchas regiones del subcontinente, en los afios sesenta. Mientras en Nicaragua
se realizan intentos de creacién de movimientos armados, a base de guerrillas, desde
fines de los afios cincuenta, y en Guatcmala se entabla una encarnizada pelea entre
varios organismos armados y el poder militar proimperialista, en El Salvador transcurre
la década de los sesenta sin que la lucha clasista penetre el espacio en que “la critica
de las armas” sustituye “el arma de la critica”.

Contradicciones antagbnicas en el interior del Partido Comunista de El Salvador,
encuentran su solucién, al final de los sesenta. Los sectores de izquierda se han man-
tenido actuando en derredor del Partido Comunista hasta los afios 1969 o 1970. En
la escisién y desprendimiento en que culmina la crisis del pcs, se ubica la matriz de la
organizacién que en los primeros afios de esta década actuari bajo el nombre de
Fuerzas Populares de Liberacién “Farabvado Marti” (FrL).

A lo largo de los afios setenta sc profundiza la crisis crénica de estructura. Esta se
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inserta —y a la vez es determinada— por la crisis general del capitalismo, que golpea
con singular pujanza el centro del sistema de pafses dependientes latinoamericanos.
Estados Unidos, en efecto, rodara hacia una crisis global: crisis en lo econémico, en
lo estatal interno y en los mecanismos de dominacién internacional.

Es dentro de tal contexto que la lucha de clases salvadorefia comenzarid a mostrar
rasgos nuevos. El Partido Comunista entra en un proceso de relativa declinaci6n.
Paralelamente comienzan a actuar tres organizaciones guerrilleras, las FPL, antes men-
cionadas, el Ejército Revolucionario del Pueblo (erp) y las Fuerzas Armadas de Re-
sistencia Nacional (FArN). Este ultimo organismo surgié por tultimo, a2 mediados de

la década, como consecuencia de una crisis interna en el Ere.
El siguiente esquema nos da una idea de las organizaciones populares en lucha en

la década de 1970-1980:

Partidos

Organizaciones
Politico-Militares

Organizaciones de masas

Partido Revolucionario Sal-
vadorefio, PRS. Surge en
1975.

Partido de la Resistencia
Nacional, PrN. Surge en
1975.

Partido Comunista Salva-
dorefio, Pcs. Surge en 1930.

Fuerzas Populares de Libera-
cién “Farabundo Mart{”, FpL.
Surgen en 1970.

Ejército Revolucionario del
Pueblo, Erp. Surge en 1971.

Fuerzas Armadas de la Resis-
tencia Nacional, FARN. Sur-
gen en 1975.

Fuerzas Armadas de Libera-
cién, FAL. Surgen en 1980.

Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamerica-
nos, PRTC. Surge en 1979.

Bloque Popular Revolucio-
nario, BPR. Surge en 1975.

Ligas Populares 28 de fe-
brero, LP-28. Surgen en
1977.

Frente de Accién Popular
Unificado, FAPU. Surge en
1974,

Unién Democritica Nacio-
nalista, UDN. Surge en 1970.

Movimiento de Liberacién
Popular, MPL. Surge en
1979.

Con la profundizacién de la lucha en la fase que se abre con el golpe de Estado
del 15 de octubre de 1979, se operard un proceso de enriquecimiento organizativo y
unificacién revolucionaria.

Un vistazo al escenario de las clases en lucha, a lo largo de la década, nos permitird
detectar algunos de los rasgos mds sobresalientes.

En primer término, una alianza de partidos de oposicién triunfa en dos procesos de
elecciones para presidente de la Republica. La Unién Nacional Opositora (uno) aglu-
tina al Partido Demécrata Cristiano, el de mayor fuerza politica, al Partido Comu-
nista, que participa bajo la cobertura legal de la Unién Democritica Naciona}ista, .al
Movimiento Nacional Revolucionario, de ideologfa social-demécrata y escasfsima in-
fluencia, y a otras entidades politicas de menor importancia.

La uNo triunfa en las elecciones presidenciales en dos ocasiones. En 1972, gana el
demécrata cristiano José Napole6n Duarte. En 1977, el triunfo en las urnas recae en
un militar desligado del equipo gobernante, el coronel Ernesto Claramount.
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Lo importante es que en ambos casos triunfé el candidato de las.ffxerzas populares.
En ambos procesos, la alta burguesia se ubicé, ratificando su tradicién, al lado del
partido oficial, el de la dictadura militar y el imperialismo. En a}:nbas coyunturas, las
organizaciones populares armadas llamaron a sabotear las elecaonf:s, sobre la base
de que el evento del sufragio no era sino el método burgues de cambio de los hombres
en el Ejecutivo. En los dos momentos sefialados, el Partido Comunista llamé al pueblo
a votar por el candidato de la uno. También en los dos momentos de elecciones, arre-
ci6 la lucha ideolégica en el interior de la izquierda. El pc fue objeto de severas cri-
ticas por “uncirse al carro del imperialismo y la oligarquia”. El triunfo de los parti-
dos de la oposicién fue escamoteado por el gobierno castrense en turno, valiéndose
de artimafias fraudulentas y abiertas acciones represivas. Los dos procesos mencionados
concluyeron en barbaros genocidios, ejecutados a fin de aquietar la furia popular.

Cabe sefialar que los dos procesos esquemdticamente descritos tuvieron rasgos espe-
cificos diferenciales. El principal de ellos se ubica en la ofensiva del imperialismo nor-
teamericano, a efecto de contener los avances revolucionarios, implantando el fascismo.
El Partido Comunista calific6 la nueva etapa como de “escalada fascista”. Las FPL
han hecho permanente referencia a la lucha contra la “tirania militar fascistoide”.

Opinamos que los triunfos electorales de la uNo, las movilizaciones de masas que
los acompafiaron y la actitud brutalmente represiva de los regimenes dictatoriales en
turno, cooperaron, en una expresién de signo negativo, a la encarnacién, en vastos
sectores populares, de la estrategia de la lucha armada, como la forma principal. Den-
tro del contradictorio proceso de lucha se efecttia, objetivamente, una combinacién
complementaria e interactuante entre los resultados de los procesos electorales y la
preparacién para la guerra popular prolongada, linea estratégica de las FpL. Si alguna
ilusién, con relacién a la “democracia” salvadorefia y respecto a las reglas del sufragio
burgués, quedaba en las clases trabajadoras y capas pequefioburguesas, ésta fue ani-
quilada con motivo de las referidas elecciones presidenciales. La idea de que la tnica
alternativa posible para el pueblo radicaba en la lucha violenta, encontré terreno
abonado que aprovecharon las organizaciones politico-militares.

De paso apuntemos que las crisis de los mecanismos de dominacién del imperialismo
se manifestaron desde el principio de la década. El imperialismo norteamericano llegé
atrasado a la convocatoria de la historia salvadorefia, como en Irin, Nicaragua y
muchos pafses y regiones del planeta. Cuando debié virar en su mecédnica de dominio,
apoyando la “apertura” respecto al candidato demdcrata-cristiano triunfante o al coro-
nel desligado del aparato gobernante, no lo hizo. Todo lo contrario, apoyé al régimen
militar en turno, tal como apoy6 al Sha en Irdn y a Somoza en Nicaragua.

Lucha armada y participacion de las masas

Un segundo rasgo de gran importancia en el escenario de la lucha clasista, en la pre-
sente década, lo constituye el ascenso de la fuerza politica y militar de las organiza-
ciones populares armadas. En 1975 se inicia una nueva fase, que se caracteriza por la
vinculacién orgénica de las FPL, y en menor grado y también un poco mis tarde, del
ERP y de las FARN, con amplios sectores de masas. Se da un salto cualitativo. Se cons-
tituyen frentes de masas que siguen las orientaciones estratégicas y tacticas de las van-
guardias politico-militares. Principia una fase de extraordinaria combinacién de formas
especificas de lucha proletaria y campesina. La clase obrera industrial aparece como
el nuevo protagonista politico. Comienzan a darse enfrentamnientos de masas popula-
res con los aparatos represivos. Los obreros y campesinos, la juventud de las capas
pobres de la clase media, principian a aprender c6mo hacer que el enemigo también
ponga los muertos. Las ocupaciones de fibricas, con elementos de presién violenta
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y eu el marco de una solidaridad popular de nuevo signo, que llega al cercamiento
Y cho.que con los érganos represivos, se combina con las ocupaciones de tierras y otras
practicas nuevas en el pafs.

Aparecen en el torrente de la lucha las organizaciones de masas, el Bloque Popu-
lar Revolucionario, el Frente de Accién Popular Unificado y las Ligas Populares 28
de Febrero. Ciertamente, también se desarrollan las organizaciones paramilitares del
poder oligdrquico imperialista. orpEN, el Escuadrén de la Muerte y la Unién Guerrera
Blanca comienzan sus actividades de signo fascista.

El Bloque Popular Revolucionario es el frente de masas mejor organizado. Es una
organizacién frentista de organismos populares abiertos, como la Asociacién Nacio-
nal de Educadores, organizaciones sindicales obreras, uniones sindicales campesinas,
asociaciones de estudiantes de secundaria y universitarios, etc. La estrategia del BPR
es la de la guerra popular prolongada y sus acciones ticticas se ajustan a las de las
rpL. Lo anterior no implica minusvaluacién alguna del rapu y las Ligas Populares
28 de febrero.

Importa subrayar que la tdctica contrarrevolucionaria del imperialismo y sus aliados
locales, tendiente al aislamiento de los organismos politico-militares guerrilleros, fra-
casa. En una nacién de tan minusculo territorio, cruzado por excelentes vias de comu-
nicacién y carente de montaiias, es la masa popular el factor central que ha impedido
la liquidacién de tales organizaciones y ello ha sido posible, gracias a un extraordina-
rio trabajo de fusién con las mismas masas.

Los frentes de masas estin compenetrados, en forma orgdnica, de las lineas estraté-
gicas y tdcticas de las vanguardias politico-militares.

Un factor que merece sefialarse es la actitud de la Iglesia, mejor dicho de un am-
plio sector del clero catélico, que toma partido con la causa de las masas trabajadoras
expoliadas y oprimidas. Esta posicién encarna, con caracteristicas carisméticas, en el
obispo Oscar A. Romero. Su influencia en organizaciones campesinas y vastas capas
de la poblacién es enorme. Monsefior Romero sigue una linea de accién que se ubica
muchio mds a la izquierda del Partido Demécrata Cristiano, partido que practicamente
se mantiene inactivo en el periodo, excepcién hecha de los momentos electorales a
que antes nos referimos. El obispo Romero es declarado ‘‘enemigo” del sistema. El
clero paga un alto tributo en vidas y sufrimiento por su solidaridad con los explo-
tados y oprimidos.

El proceso, que a grandes trazos, sumamente esquemdticos, hemos esbozado, incidié
con fuerza sobre la crisis de estructura y profundizé la crisis superestructural. Apare-
ci6 desnuda, una crisis de hegemonija, una aguda crisis total del sistema de domina-
ci6n. Se desarrollé la crisis politica generalizada. Las condiciones objetivas de una
situacién revolucionaria se configuraron desde mucho antes del triunfo popular en
Nicaragua. El factor subjetivo era el que continuaba siendo inadecuado, pese a los
grandes avances en este terreno. La correlacién de fuerzas continuaba siendo favorable
al poder opresor del imperialismo y la oligarquia.

La crisis politica repercute en lo econémico. Se contrae el mercado, huyen los capi-
tales al extranjero y los capitalistas a Miami y Europa. También a México. La inver-
sién desaparece. El aparato productivo se atasca. Se comienza a hablar de la devalua-
ci6n del colén. Y desde luego, la durisima condicién de vida del pueblo se agrava,
a la par que sube el nivel de politizacién de las masas. Las ideas de la “independencia
definitiva” del imperialismo, la “democracia encarnada en un poder popular” y el
“socialismo” se “apoderan de las masas” y paulatinamente “se convierten en fuerza
material”.

Con el triunfo del pueblo sandinista en Nicaragua, cundi6 una descsperante preocu-
pacién en los circulos de la cuspide imperial. Una tendencia, la “aperturista” de la
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célebre “democracia controlada” del gobierno de Carter, coincidia con el enfoque de
un sector de la burguesia salvadorefia. Esta linea imperialista, que se evidenci6 con
los viajes y declaraciones de Vacky y Bowdler y otros voceros del Departamento Qe
Estado, se plante6 siguiendo dos alternativas. Se presion6 al presidente Romero a fin
de que ofreciera y realizara la “apertura” y a la par se puso en movimiento el vinculo
de los agentes yanquis, de indole permanente, con militares salvadorefios, en la promo-
cién del golpe de Estado. Posiblemente la Direccién de la Seguridad Nacional, la
c1a y el Pentigono eran partidarios de una linea dura, de guerra de exterminio con-
tra la “subversién”, al igual que como lo plantearon en diversas ocasiones con relacién
a Somoza y Nicaragua.

El golpe de Estado del 15 de octubre de 1979

Por principio, los golpes de Estado han operado como mecanismos de recomposicién
o reajuste del aparato de dominacién. Desde octubre de 1961, es decir desde hace
casi veinte afios, el sistema de dominacién imperialista-oligdrquico, con el ejército como
pivote, venfa cumpliendo su funcién sin interrupciones bruscas. El intento de marzo
de 1972, de rasgos nacionalistas y democrdticos, abort6. Por lo dicho, es comprensible
que tan particular mecinica de cambio de los equipos militares en el gobierno, fun-
ciona con mixima eficacia en las coyunturas en que el sistema se resquebraja, en que
la crisis politica llega a poner en grave riesgo los supremos intereses del Imperio y los
de los grupos oligarquicos del pais. Y ya indicamos cémo se habian configurado las
condiciones objetivas de una situacién revolucionaria desde mucho tiempo antes. La
crisis salvadorefia se volvié total, como nunca en toda la historia cuscatleca.

El golpe de Estado del 15 de octubre parece ser el resultado de un cruce de accio-
nes preparatorias golpistas, que revelan tres grandes tendencias. Una, que venfa traba-
jando desde hacia por lo menos tres o cuatro afios. En ella se ubican Majano y Gu-
tiérrez, los dos militares miembros de la Junta. Otra, que expresaba el proyecto de los
“fascistas” y el interés de la propia camarilla de Romero. Una ultima que serfa la
directamente promovida y controlada por los agentes del imperialismo.

Al respecto, conviene hacer una observacién. Todavia funciona, con algin efecto,
el mito de que el imperialismo norteamericano puede realizar los cambios y golpes
de Estado que le vengan en gana en nuestros paises. La verdad es que el imperialis-
mo, enredado en sus propias contradicciones, dentro de una crisis total —econémica,
politica, moral— siempre llega tarde a las grandes sesiones de la historia. Se le detiene
el reloj. Asi le pasé en Iran. Igual en Nicaragua. No es cierto, pues, que invariable-
mente los polfticos e incluso los militares de nuestros paises sean simples marionetas
de los agentes yanquis.

El gobierno genocida de Romero y el nuevo gobierno

El gobierno del militar Carlos Humberto Romero se caracterizé desde el principio por
la brutalidad rcpresiva y una linea de accién ultraderechista. La combatividad popu-
lar no fue doblegada y, por el contrario, determiné una profunda crisis en el interior
del régimen y del ejército. A tal situacién habrd que agregar presioncs del Departa-
mento de Estado para que el gobierno simulara al menos una “apertura”. Romero
intentd llevar a cabo lo que denominé un “didlogo nacional”, que fue rechazado tanto
por los partidos que venian participando en elecciones, como por las organizaciones
populares armadas FPL, ERP y FARN y los frentes de masas de los mismos.

Como ya se expuso, el golpe de estado fue el resultado de un cruce de acciones o

tendencias. De cualquier forma, surgi6 un nuevo proyecto politico impulsado por
Estados Unidos.
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La Junta Revolucionaria de Gobierno queds integrada por los coroneles Jaime
Abdul Gutiérrez y Adolfo Arnoldo Majano y tres civiles, Guillermo Manuel Ungo
(yNR), Romdn Mayorga Quiroz (rector de la Universidad catélica uca) y Mario An-
dino (representante del empresario medio).

El nuevo gobierno se forj6 e integré a espaldas del pueblo. Para su constitucién no
se escuché la opinién de las organizaciones politico-militares del pueblo, que precisa-
mente, en combinacién con el accionar de los frentes de masas, habfan creado el con-
texto favorable al derrocamiento del déspota militar Romero.

La “Proclama de la fuerza armada”

El dfa del golpe de Estado el ejército public6 la “Proclama de la fuerza armada salva-
dorefia” En ella se imputaba al gobierno de Romero el “fomento de la corrupcion,
la violacién de los derechos humanos” y el “haber creado un verdadero desastre eco-
‘r}éml’co y soc1a1'.’.‘Tamb1én se afirmaba en la “Proclama” que el régimen de Romero
habia desprestigiado profundamente al pafs y a la noble institucién armada”. Se
sostenia, ademas, que la situacién era “producto de anticuadas estructuras econémicas,
sociales y politicas”. Asi también, que “los gobiernos eran producto de escandalosos.
fraudes electorales” y que éstos “no atacaron la reforma de las estructuras sino con
timidos intentos de cambio”. Se puntualizaba, por ultimo, que tales proyectos refor-
mistas “timidos” siempre “fueron frenados por los sectores beneficiados con privile-
gios ancestrales de clases dominantes”.

De acuerdo con la “Proclama”, los “lineamientos del programa de emergencia” del
gobierno surgido del golpe de Estado del 15 de octubre, contemplaba el cese de toda
violencia, para lo cual combatirfa a “las organizaciones extremistas”, garantizaria la
vigencia del respeto a los derechos humanos, permitiria la actividad partidaria de
“todas las ideologias”, realizaria oportunamente elecciones, decretarfa amnistia general
y pondria en prictica un plan de reformas.

La politica reformista contenia ‘“reforma agraria” y rcformas en “el sector finan-
ciero, tributario y comercio exterior’. En cuanto a politica exterior se ofrecla esta-
blecer relaciones con todos los paises del mundo, sin discriminacién. En la prensa
del momento aparecieron publicaciones en relacién al pronto establecimiento de
relaciones con Cuba. Especialmente se ofrecia “fortalecer los vinculos con el hermano
pueblo de Nicaragua y su gobierno”.

La composicién de la Junta reflejaba la ausencia total de las organizaciones del
pueblo, que precisamente, a costa de un enorme caudal de vidas y sufrimiento, habfan
creado el contexto favorable al derrocamiento de Romero. El golpe de Estado se
orientaba hacia la mediatizacién del proceso de revolucién del pueblo encabezado por
las vanguardias politico-militares. Al nuevo gobierno sélo le prestaron apoyo el ppc
y €l MNR, aunque, como lo confirmaron los hechos, en el caso del tltimo se trataba
de un apoyo condicionado. En cambio, las organizaciones armadas del pueblo y sus
respectivos frentes de masas no fueron engafiados ni confundidos en ningiin momento.
Sus direcciones calificaron el nuevo gobierno como continuacién de la tirania militar
imperialista. Las FPL, el ERP y las FARN demostraron, mediante declaraciones y con ac
ciones de violencia armada, que su lucha continuaba como si nada hubiese ocurrido
en cuanto a la naturaleza del régimen.

La actitud del Partido Comunista no fue de respaldo o apoyo a la Junta, pero si, su
concepcién implicaba que el pueblo le exigiera al nuevo gobierno algunas condiciones.
minimas, lo cual siguificaba no atacarlo frontalmente. El pc le exigi6 al gobierno el
levantamiento del estado de sitio, la libertad de los presos y desaparecidos, la lim-
picza de fascistas en el aparato estatal, el ejército y los cuerpos represivos, €l cese de
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toda represién popular y la garantia de amplias libertades de expresién, movilizacién,
reunién y organizacién. El pcs analizé la situacién asi: “El 15 de octubre hubo nego-
ciacién y compromiso entre demécratas y fascistas. En la Junta y en los mandos predo-
minan los militares demécratas. En el Gabinete hay predominio de determinadas
figuras que han tenido, a través de su historia y de sus pasos constantes, una actitud
progresista. Pero los fascistas se quedaron y sus aparatos de terror y muerte dentro
de los aparatos paramilitares estdn intactos”.

La posicién del sector progresista de la Iglesia, representado por monsefior Oscar
Arnuldo Romero, fue cautelosa, intentando darle oportunidad al gobiermno para que
cumpliese sus promesas y exigicndo sobre todo el cese de la represién y el respeto
a los derechos humanos.

Hay que agregar que desde el mes de septiembre se habfa constituido un *“Foro
Popular”, con catorce organizaciones, entre las que estaban los partidos Demdcrata
Cristiano, Nacional Revolucionario (Socialdemécrata) y Demécrata Nacionalista
(frente “legal” del Pcs). La central sindical FENAsTRAs y el frente de masas LP-287,
también participaron, lo mismo que varias organizaciones gremiales. El Bloque Popu-
lar Revolucionario, frente de masas de las FpL, no formaron parte del Foro. Este orga-
nismo unitario, el “Foro Popular”, prest6 su apoyo condicionado a la Junta de
Gobierno.

El gobierno de Carter apoy6 al nuevo gobierno de inmediato revelando la partici-
pacién en una o varias de las corrientes militares golpistas, de los agentes norte-
americanos.

Conviene sefialar que el propio dia del golpe el ErP y su frente de masas, las “Lp-28”,
ocuparon varias poblaciones cercanas a la capital, mediante la fuerza. El ejército, para
desalojarlos, tuvo serios enf{rentamientos, apoyado con helicépteros y tanquetas. La
represién del gobierno nuevo comenzaba. El mismo dia el ejército ocupé violentamen-
te varias fabricas ocupadas por obreros en apoyo de demandas econdémicas. Manifes-
taciones, principalmente de las “rp-28”, fueron masacradas.

Se integr6 el gabinete el 22 de octubre y al siguiente dia Estados Unidos reconocié
a la Junta. El ejército continué con actos represivos: cateos, desalojos violentos de
fincas y fdbricas, desaparecimiento de personas, asesinatos.

La nueva coyuntura

El 15 de octubre de 1979 abre, conforme a lo expuesto, una etapa coyuntural carac-
terizada en lo esencial por la profundizacién de la situacién revolucionaria, primero,
y por la guerra popular revolucionaria de masas, después. Al momento de cerrar estas
lineas (30 de noviembre de 1980), el conflicto bélico se ha agudizado. El otro hecho
rfelevante, que se da en este periodo, es el fracaso total del proyecto imperialista, con-
sistente, primero, en una politica de reformas con represién, y posteriormente, en una
guerra contra el pueblo, de caricter exterminador.

Por la indole de estas pdginas, no nos es posible intentar un an4lisis a fondo de
tal etapa coyuntural. Eso requeriria, en cuanto a espacio, quizd de varios libros, dada
la riqueza que brota de una revolucién obrera y popular como la salvadorefia. De
tal manera que unicamente expondremos algunos datos que revelan en grueso las
lineas del proceso.

La Junta Revolucionaria de Gobierno encuentra la oposicién creciente y combativa
de las masas populares y sus organizaciones. Con variantes y algunas diferencias de
detalle, las ¥rL, el ERP, las FARN y los frentes de masas Bloque Popular Revolucionario,
Ligas Populares 28 de Febrero, Frente de Accién Popular Unificada y multitud de
organizaciones gremiales obreras y campesinas determinan el deterioro rdpido del
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gpbierno “reformista”. La Junta no cumple en cuanto a derechos humanos, la repre-
sién crece y obliga al jefe de la Iglesia, monsefior Romero, a mantener la denuncia,
y las reformas de estructura se posponen. La situacién revolucionaria se perfila con
mayor gravedad y nitidez.

La Junta Qe Gobierno entra en un proceso de aislamiento y deterioro. Los elcmen-
tos de.mo.crz'mcos y progresistas, ubicados ya en la Junta, ya en el gabinete, se lallan
imposibilitados de actuar, incluso en contra de la represién estatal y de grupos para-
militares. A fines de diciembre, tales elementos plantean un ultimidtum al Consejo
Permanente de la Fuerza Armada —coPEFA— especie de asamblea representativa deli-
berante de los militares y en la cual reside realmente el poder. En el documento alu-
dido exigen al copEFA que “la Junta Revolucionaria de Gobierno asuma efectivamen-
te la comandancia general de la fuerza armada...” y que “toda orden del dfa del
Ministerio de Defensa que contenga nombramientos, altas, bajas, traslados y ascenso
de oficiales, debe ser discutida y aprobada por la Junta en pleno”.

El 3 de enero de este afio (1980) el copeFA rechazé todas las demandas. A conse.
cuencia de ello renunciaron los miembros civiles de la Junta de Gobierno —Guillermo
Manuel Ungo, Roman Mayorga y Mario Andino— y todos los miembros del gabinete.

Desde el dia del golpe de Estado (15 de octubre de 1979) se desarrolla un proceso
cu el que lo esencial lo constituyen dos lineas paralelas. La Junta Revolucionaria de
Gobierno y el poder real, del que son detentadores los militares, se aisla progresiva-
mente de los sectores populares y capas medias y de algunos grupos oligdrquicos. Las
prometidas “reformas” no se efecttan. La naturaleza del régimen retéricamente “re-
formista” se devela, aparece desnuda y transparente, como gobierno promotor de un
proyecto del imperialismo norteamericano, y del minusculo grupo constitutivo del
ala derecha del ppc. El Movimiento Nacional Revolucionario (socialdemécrata) inicia
gradualmente su paso a la oposicién.

Paralelamente, las acciones de las organizaciones populares de masas irén creando
paulatinamente los embriones de un proceso de unidad. Y, algo muy importante, las
organizaciones politico-militares del pueblo, dentro de un accionar menos disperso
y separado, forjan a fines de diciembre, la Coordinadora Politico-Militar, en la que
se unen las FpL, el Pcs y las FARN. Queda fuera, por €l momento, del micleo ““coordi-
nador”, el ERP.

“Coordinacién” de las organizaciones politico-militares

El 11 de enero se funda la Coordinadora Revolucionaria de Masas, crM. En ella par-
ticipan el BPR, FAPU, UDN Y “Lp-28”, o sca, los cuatro frentes de masas de las cuatro
organizaciones politico-militares antes mencionadas.

El proceso unitario, que se profundiza en la prdctica mediante acciones de todo
tipo, culmina en mayo. El ErP se incorpora a la unién de coordinacién de los orga-
nismos armados. Al mismo tiempo se funda la Direccién Revolucionaria Unificada
DRU. Se avanza, asi, hacia la unién plena de direcciéon politica y militar tnica a partir
de la fase de “coordinaci6n”.

El proceso de doble direccién a que nos hemos referido sc da en el seno de una
extraordinaria lucha de clases. El 22 de enero se lleva a efecto una gigantesca mani-
festacion en las calles de San Salvador. La mas nutrida y combativa en toda la histo-
ria del pais. Es una manifestacién en que el pueblo es aco_mpaﬁado por equipos de
defensa, grupos de milicianos y guerrilleros armados. Se estima entre 250 y 300 mil
el namero de personas que participé. El acto demostré la urgencia de la. UNIDAD.de
las fuerzas de la revolucién. Asi se conmemoré el 48 aniversario de la insurreccién
popular de 1932. La manifestacién fue masacrada parcialmente por medio de fran-

cotiradores.
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En todo el proceso, la extraordinaria combinacién de formas de lucha, la iniciativa
creadora del pueblo en los combates, son elocuentes. Ocupacién armada con captura
de altos empleados de las fabricas, huelgas econémicas_(apz.lren.tt?meflte) con sentido
politico, ocupacién de embajadas y edificios de la Iglesia, ajusticiamientos de‘ agentes
de las organizaciones paramilitares, ataque a cuarteles, emboscadz}s, ocupaciones de
tierras, etc. Por su parte, la ultraderecha enquistada en el Ministerio de Defensa (cq-
ronel Guillermo Garcfa) y en los cuerpos represivos, como la Guardia Nacional, Poli-
cia de Hacienda, Policia Nacional, sostiene una sistemitica guerra de exterminio,
a veces selectiva y a veces de terror indiscriminado. La violencia terrorista oficial va
a ser una constante en profundizacién. Hasta hoy (fines de noviembre) diez mil sal-
vadorefios han sido asesinados en s6lo este afio en diferentes formas barbaras, con
torturas y ensaflamiento. A ello cooperan las bandas paramilitares fascistas como
orpeN, Escuadréon de la Muerte, Ejército Anticomunista, etc., que en realidad son
prolongaciones encubiertas del ejército en su polo ultraderechista. Es falso que la
lucha sangrienta se dé entre la ultraderecha y la izquierda, quedando en el centro un
gobierno militar democristiano que serfa “democritico”, como propalan las agencias
del imperialismo, la propia Junta de Gobierno y el embajador de Estados Unidos. La
derecha y la ultraderecha estin fusionadas en el ejército y en el gobierno. La guerra
es entre el pueblo y una minoria apoyada en militares respaldados fuertemente, en
todos los aspectos, por el gobierno de Carter.

Dentro del proceso de aislamiento del gobierno, el ala mayoritaria de la Democracia
Cristiana, pasa a la oposicion. Este sector esté llamado a constituir el Movimiento
Socialcristiano Tendencia Popular. A Jos¢ Napoleén Duarte y José Antonio Morales
Erlich, ambos miembros democrata-cristianos de la Junta Militar, los respalda una
mindscula base de su partido.

A nivel internacional se perfila una confrontacién en marcha entre la Internacio-
nal Socialista, que presta su apoyo al movimiento revolucionario y democritico de El
Salvador, y el imperialismo norteamericano. En marzo se lleva a efecto en Washington
una reunién en la que participan destacadas personalidades de la democracia cris-
tiana mundial, como Aristides Calvani, Julio Andreoti, representantes de la ultra-
derecha norteamericana, algunas transnacionales y la cia. De tal reunién sale un
apoyo incondicional a la Junta genocida, por parte de la democracia cristiana inter-
nacional. Dentro del contexto es importante el respaldo e injerencia directa del go-
bierno demdcrata-cristiano de Venezuela (Herrcra Campins) y el de Costa Rica, en-
cabezado por Rodrigo Carazo. La intervencién de Estados Unidos en toda la regién
se profundiza. Apoya al gobierno militar de Honduras para utilizar a ese pais de base
contrarrevolucionaria, igual que al régimen tirinico de Guatemala. Otorga constante
ayuda econémica al gobierno salvadorefio, para sortear la agudizacién de la crisis y
para la adquisicién de armamento. El embajador de Estados Unidos en El Salvador
actlia, a veces, con total descubrimiento, como director del proceso de exterminio de
las organizaciones revolucionarias, encubierto con la demagogia de una reforma agra-
tia que no consistié sino en ocupar haciendas y fincas militarmente, para controlar
y reprimir mejor a los obreros agricolas y campesinos.

Hecho importante fue el lamentable asesinato de monsefior Oscar Arnulfo Romero.
Este portavoz de la Iglesia se habia identificado a cabalidad con los sectores repri-
midos. Lleg6 a pedir en una homilia que los militares inferiores y soldados desobede-
cieran las 6rdenes. El asesinato provoc6 el enardecimiento y aumento de la combativi-
dad de las masas populares.
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Nace el “Frente Democrdtico Revolucionario”

El 18 de abril tiene lugar un salto cualitativo mds en relacién a la unificacién. Se
fvi)rma el Frente Democritico Revolucionario. En él se aglutinan todas las organiza-
ciones revolucionarias y los partidos, instituciones, gremios y personalidades democra-
ticas. Es una fusién de las corrientes revolucionarias v de las democriticas. El ¥pr
reconoce, desde el principio, la direccién politico-militar de la Direccién Revolucio-
naria Unificada pru. Se constituye el Frente Democritico Revolucionario, Fpr “con
cardcter de frente amplio, como instrumento politico del pueblo salvadorefio para
impulsar su lucha de liberacién y construir una nueva sociedad, justa y humana,
libre de corrupcién, de la continua violacién de los derechos humanos y de toda
explotacién del hombre por el hombre; una sociedad en la que el hombre sea la
base y el centro del funcionamiento econdmico y social”.

Iniciahmente quedé integrado el ¥pr con las siguientes organizaciones:

— Coordinadora Revolucionaria de Masas (crm)

— Movimiento de Liberacién Popular (MLP)

— Movimiento Nacional Revolucionario (MLN)

— Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos de El Salvador (MIPTES)

— Movimiento Popular Social Cristiano (MPsc)

— Federacién Sindical Revolucionaria (FsRr)

— Federacién Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS)

— Federacién Unitaria Sindical de El Salvador (russ)

— FESTIAVTSCES

— Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (sT1ss8)

— Sindicato Textil de Industrias Unidas, S. A. (sTUSA)

— Asociacibn General de Estudiantes Universitarios (AGEUS)

— Observadores: Universidad de El Salvador y Universidad Centroamericana José

Simeén Cafias (uca).

El Fpor hace suya la “Plataforma del Gobierno Democritico Revolucionario”. Entre
sus “objetivos” se hallan los de “movilizar e incorporar al proceso de liberacién a
todos los sectores honestos genuinamente representativos de nuestro pueblo...; denun-
ciar el apoyo econémico y militar que el gobierno de los Estados Unidos brinda a la
Junta Militar Demécrata Cristiana, €l cual se traduce en una profundizacién de la
represién y agresién contra nuestro pueblo...; denunciar los planes y preparativos que
el gobierno de los Estados Unidos, con la colaboracién de otros gobiernos, tiene para
realizar una intervencién militar masiva en El Salvador” (Primera Declaracion del
FPR, 18 de abril de 1980).

Plataforma Programdtica del Gobierno Democrdtico Revolucionario

El 23 de febrero de 1980 aparece la “Plataforma Programdtica del Gobierno Democra-
tico Revolucionario”. La suscriben la Coordinadora Revolucionaria de Masas, el BPR,
el rapu, las “Lp-28” y la UDN, es decir, el conjunto de frentes de masas de las organi-
zaciones politico-militares de vanguardia. Esta “Plataforma Programitica” es la que
hace suya el For el 18 de abril.

Segun la “Plataforma” al triunfo de la revolucién se construird una nueva sociedad
sobre la base de un nuevo estado. El gobierno democrdtico revolucionario serd anti-
oligarquico y antimperialista, profundamente nacional y democritico de participacion
de masas permanente. )

La revolucién salvadorefia expresa los intereses de las clases obrera y campesina
y de las capas medias (empresarios industriales, comerciales y agricolas pequefios y
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medios). Es la alianza obrero-campesina la palanca principal del proceso revolucio-
nario y del nuevo Estado. Pero coadyuvan en forma importante las capas medias
“avanzadas”. Es previsible que el FMLN (ejército obrero-campesino y popular) serd el
pivote del nuevo Estado, una vez que sea destruida la maquinaria burocritico-militar
oligarquico-imperialista.

Segun la “Plataforma” se pondrin en préctica reformas profundas de las estructu-
ras. La reforma agraria y la politica de nacionalizaciones y expropiaciones respecto
a los renglones basicos de la produccién constituyen el fundamento de una reorgani-
zacién total de la sociedad. Sobre la base de la “economia mixta” las fuerzas democra-
ticas y revolucionarias se proponen crear un fuerte sector social de la economia el
que serd regulado por el Estado.

Se persigue montar, sobre las ruinas de un régimen politico de explotacién y opro-
bio, una democracia proletaria de masas. Para ello, es requisito indispensable la par-
ticipacién permanente y rotativa de las bases del pueblo en el Estado y en las unidades
de producci6n, en los érganos de poder popular y en las organizaciones de los pro-
ductores directos.

Fin esencial del nuevo Estado es la defensa incondicional, absoluta y permanente
de la independencia politica tanto respecto del imperialismo norteamericano como
de todo Estado o fuerza extranjeros. Parte esencial de la lucha revolucionaria es garan-
tizar el respeto a la soberania nacional (que jamds ha tenido vigencia en toda la
historia del pais) y a la determinacién libre del pueblo en cuanto a su futuro.
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1. INTRODUCCION

La presencia del imperialismo, en el interior de las instancias de la formacién salva-
dorefia, es el unico factor que mantiene encendido el dantesco especticulo que ofrece
este pueblo centroamericano. Si no fuese por tal condicién, justamente calificada de
neocolonial, la oposicién revolucionaria y democrética se encontraria ya abocada a la
construcciéon de una patria mejor.

Afirmamos lo anterior porque es evidente que, si no fuese por la ayuda de Estados
Unidos, la alternativa del ¥pR-FMLN, ya se hubiese impuesto.

Es indudable que las republicas centroamericanas jamds han dejado de ser semico-
lonias, en las que el pais opresor colonialista es, por lo menos desde comienzos de
siglo, Estados Unidos. La excepcién es hasta ahora Nicaragua. Lo nuevo es que a
partir del proceso “integracionista” global, impuesto por Estados Unidos, desde fines
de los afios cincuenta en adelante, los rasgos puramente coloniales asumen mayor peso
especifico, al tiempo que los elementos y matices nacionales tienden a desvanecerse. El
proceso integrador de los afios sesenta, al contrario de lo que cominmente se lee,
abarcé las esferas estatal y cultural-ideoldgica, ademds de la econémica. Proceso unifi-
cador global, con mercados comunes y condecas y planes educativos y avasallamiento
cultural, cuya direccién real fue la de realizar la integracién del patio trasero al
palacio principal del Imperio.

El desvanecimiento de lo nacional comprende lo econémico, politico, estatal-mili-
tar y el 4mbito de la conciencia social. Esto es, las semicolonias han tendido —y tien-
den— a convertirse en colonias a secas.

Los grilletes del imperialismo impiden que afloren todas las potencialidades de la
nacién de los salvadorefios. Si la nacién ha estado siempre sumergida, mediante ata-
duras que impiden la realizacién de su auténtico ser, con mayor razén —o como fun-
damento explicativo del fenémeno— el Estado Nacional salvadorefio no ha pasado de
ser una entelequia o una legitima aspiracién de las fuerzas patriéticas del pafs.

Unicamente la ruptura total y definitiva de los lazos que afianzan la dominacién
de Estados Unidos sobre la formacién salvadorefia —vinculos que atraviesan los espa-
cios de la economia, el Estado, la politica y la conciencia social— puede fincar la pri-
mera y fundamental columna de la edificacién de un Estado no ajeno, propio de los
salvadorefios, es decir de un Estado Nacional, hasta ahora presente sélo en los textos
y discursos oficiales de generaciones de apdtridas.

Con lo escrito no pretendemos que llueva sobre mojado. En este momento, en que
oscuros nubarrones se ciernen sobre Nicaragua y toda el drea centroamericana, asume
vigencia el replanteo de los obsticulos reales a la autodeterminacién de nuestros
pueblos.

El importante periodo coyuntural que en El Salvador se inicia hace tres afios —oc-
tubre de 1979— profundiza las caracteristica§ coloniales del Estado. D.entro d.e un
proceso complejo, los altos mandos del ejército y una infima burocracia pol'ftlca se
convierten en ejecutores de una politica disefiada y resuelta —en lo esenaalj- en
Washington (N1). Ciertos gestos de inconformidad y protesta, de corte “antimpe-

* Este trabajo, de indole coyuntural, concluyé el 1 de noviembre de 1982.

(245]
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rialista”, de voceros de las familias oligérquicas, podria llevar alguna dosis de con-
fusién. Por ello, reiteramos, el proceso no es simple ni ajeno —légicamente— a las
contradicciones. )

La guerra civil, desatada el 10 de enero de 1981, continta. En aquel momento, la
direccién del Frente Farabundo Martf para la Liberacién Nacional, tuvo en mente
que estaba ante una “ofensiva final”, un real asalto al pqder Eie las masas insurrec-
cionadas con el apoyo de las estructuras militares revolucionarias. Efectivamente, en
esos dfas, los voceros del Frente Democritico Revolucionario hablaron de ‘“ofensiva
final”. El resultado de las acciones hizo que el calificativo de “final” se sustituyese
por el de “ofensiva general” (N2).

El resultado de las operaciones de enero cambié la correlacién de fuerzas militares
en sentido favorable al FMLN, pero no de conformidad al plan inicial®

Asimismo, los cdlculos del general Alexander Haig y de los altos oficiales salvadore-
fios, en cuanto a que las fuerzas guerrilleras estarian derrotadas antes de que finalizara
el afio 1981, se hicieron afiicos.

En cuanto a las elecciones de marzo, ambas partes incurrieron en error de célculo.
El gobierno de los Estados Unidos y la Junta salvadorefia (Duarte y Garcfa, princi-
palmente) confiaban en que para marzo, mes de las elecciones programadas desde
hacia afio y medio, el Frente revolucionario estaria desarticulado. Por su parte, voce-
ros del FDR-FMLN partieron de la inviabilidad de las elecciones —de que éstas no se
llevarfan a la prdctica— para concluir, ya a pocos dias del evento, en una ambigua
y confusa linea.

En efecto, se advirtié6 una contradiccién en cuanto a lo dicho por Guillermo Ungo,
presidente del ¥pr, posiblemente vocero de la resolucién unitaria del FMLN, y lo pro-
palado por las FrL (N3). Mientras el primero hablé de dejar que el pueblo se mani-
festase libremente y sin una linea precisa (que pudo haber sido la total abstencién, el
sabotaje del evento, la votacién en blanco, etc.), la direccién de la ¥pL afirmé, pocos
dias antes del domingo 28 de marzo, que las acciones bélicas iban a impedir o frustrar
la realizacién de las elecciones. Personalmente pienso que la razén estuvo de parte de
las rrL.” Lo peor que podia ocurrir fue lo que realmente sucedié. Los sectores popula-
res simpatizantes se encontraron sin linea precisa en cuanto a un proceso tan impor-
tante. Parece que en la direccién colegiada del FprR-FMLN hubo minusvaluacién respecto
a la trascendencia de las elecciones.

Por otra parte, resulta evidente que la alternativa norteamericana de lograr la paz,
a través del aniquilamiento de las organizaciones armadas revolucionarias y un poste-
rior proceso electoral, a fin de “legitimar” los hechos consumados, fracasé. A seis
meses de las elecciones de marzo, la guerra civil continta con igual ferocidad.

Los hechos han demostrado, también, lo falso de la tesis sostenida con insistencia
por la Administracién Reagan, en cuanto a las “dos extremas” —la extrema derecha
y la extrema izquierda— y un “centro” democrdtico que encarnaria en la Junta. Hasta
hoy no se advierte inconveniente mayor en cuanto al apoyo y ayuda global de Estados
Unidos al gobierno salvadorefio, aunque al frente de una Asamblea, nada menos que
Constituyente, se encuentre el miximo cuadro orgénico de la ultraderecha. En nada
varfa el apoyo al gobierno de El Salvador aunque, al contrario de lo que Reagan y
Duarte esperaban, las viejas clases dominantes antirreformistas, hegemonizadas por la
propia oligarquia, hayan retornado a un importantisimo espacio de poder, con mayor
aliento y vigor —dentro de su miopfa y tozudez reaccionarias— que antes.

Por 1ltimo, el resultado de las elecciones y la prosecucién de una guerra sanguinaria

!Véase la nota N6, al final de este trabajo.

?Debe aclararse que el erp desarrollé acciones bélicas, intenté tomar el cuartel de Usu-
lutdn y atacé San Salvador,
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y destructiva, comprueban que la solucién “politica” o de “negociacién entre todas
las partes”, propuesta por el FDR-FMLN, era la via indicada por la sensatez y para el
logro de la paz. Més ain, sélo la alternativa de la “negociacién” entre Estados Unidos,
Cuba, Nicaragua y dem4s partes involucradas, puede impedir, a estas alturas, lo que
se ha dado en llamar la centroamericanizacidn de la guerra.

Las elecciones del 28 de marzo modificaron el cuadro de fuerzas interno. Una nueva
fase se abrié con el evento eleccionario. M4s adelante la trataremos.

2. LA CRISIS

Quizds sea innecesario reiterar que la crisis que sufre la formacién salvadorefia es
total o generalizada. En efecto, se trata de una crisis que afecta la vida interna de la
sociedad civil y del Estado. Crisis econémica, crisis politica, crisis de todo el sistema
de reproduccion social. Crisis que afecta a las clases dominantes en sus intereses comu-
nes, pero que, obviamente, sus efectos los resienten, con dramitica intensidad, las
clases populares: Y desde luego, crisis de los mecanismos de dominacién imperialistas.

La guerra civil, que estalla el 10 de enero de 1981, es la culminacién de una cre-
ciente lucha de clases.- Su periodo de maduracién se ubica entre fines de los afios se-
senta y el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979. Pensamos, pues, que la Revolu-
cién salvadoreiia no es la resultante de la determinacidn de una crisis econémica o del
agotamiento del patrén de acumulacién, como a menudo, y generalizando la tesis para
toda Centroamérica, sostiene cierta tendencia de sesgo economicista (N4).

Ya en 1975, cuando las fuerzas revolucionarias en Nicaragua sufrian una intensa
represién y no vislumbraban el renacimiento vigoroso, que presenciaremos a fines de
1977, en El Salvador tiene lugar un real salto cualitativo. Las masas comienzan a
{usionarse —esto no es frase— con las distintas organizaciones revolucionarias. De 1975
en adelante tiene lugar una vigorosa y progresiva participacién de las masas en la
lucha politica. Recordemos cémo y en qué dimensién, los sectores populares fueron
organizdndose y combatiendo, en un ascendente proceso de desarrollo, en el que cons-
tantemente surgia un arco dialéctico polarizado en sus extremos por las vanguardias
politico-militares —FPL, ERP, FARN, PCS Y PRTC— Y Sus respectivos frentes de masas —BPR,
LP-28, FAPU, UDN, etc. Y traigamos a la memoria, también, los métodos proletarios de
lucha que pusieron en prictica desde mediados de los setenta.

El deterioro econémico que en El Salvador se vuelve crisis en los afios 1979, 1980,
1981, hasta llegar a la gravisima situacidén actual, es, fundamentalmente, resultado de
la lucha de clases, que a su vez reactiia dialécticamente sobre las instancias estructurales.

Claro estd que la crisis mundial ha influido negativamente. Pero, por lo menos no
estd demostrado, que una crisis general, de indole econémica, afectase a Centroamé-
rica en forma tal que produjese los procesos revolucionarios de Nicaragua, El Salva-
dor y Guatemala. En El Salvador se imbrican el proceso de lucha de clases y cierta
agudizacién de los efectos de la crisis crénica de estructura, imbricacién que producird
una “recesién” de 1979 en adelante.’

En efecto, la naturaleza del desarrollo capitalista de El Salvador ha favorecido la
polarizacién de la riqueza y la pobreza extrema. Dicho de otra forma, como apunta
G. Rosenthal, se trata de un “modelo concentrador”, es decir, en el que “las desigual-
dades tienden a ensancharse”. Es ademds, un patrén de desarrollo, “excluyente” de

s“En 1981, la economia del pafs sufri6 por tercer afio consecutivo las secuelas de la
rccesién”, Notas para el estudio econdémico de América Latina-El Salvador, ceraL, 1981.
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grandes sectores que “no ha sido capaz de atenuar en forma significativa la pobreza
extrema...™

La indole de tal modelo de desarrollo estd marcada por la propia naturaleza del
Estado. Es destacadisima la importancia del tipo especifico de Estado para la com-
prensién del modelo de desarrollo capitalista del pais e incluso de las crisis que en
los ultimos afios lo han afectado. Un Estado neocolonial-oligirquico-despdtico, que
no implementa programas distributivos, que establece barreras in{ranqueables. a las
clases explotadas en su lucha por mejoras salariales y reivindicaciones econémicas en
general. Un Estado cuya misién esencial es garantizar los intereses estratégicos poli-
tico-militares de Estados Unidos, impedir la transformacién de las estructuras y crear
las condiciones 6ptimas a efecto de que las empresas extraigan el miximo de plusvalor
sin importar las condiciones de vida de una masa superexplotada. Un Estado' que
privilegia las condiciones de recepcidn de las empresas transnacionales, en perjuicio
del propio desarrollo econémico local® En suma, se trata de un Estado que, sin me-
diaciones, ventila los problemas de la inconformidad popular, mediante la represién.
Un Estado en el que el consenso, como mecanismo de legitimidad y mantenimiento
de minimas condiciones de pacifica convivencia, ha brillado por su ausencia, por lo
menos en el ultimo medio siglo. La coercion, la represion, es la prictica principal y
cotidiana de tal Estado. En El Salvador se comprueba ficilmente que “la violencia
es una potencia econémica”, en cuanto a que aquélla se convierte en indispensable al
capital nacional y a las empresas transnacionales en sus relaciones con las clases
trabajadoras.

En tales condiciones, el proceso de desarrollo capitalista del pais adolcce de una
crisis crénica estructural, que produce la marginacién real de amplias capas de la po-
blacién, la permanente desocupacién y subocupacién, los bajisimos niveles salariales
y el conjunto de lacras sociales que acompafian a la pobreza extrema. A ello agregue-
mos la incidencia negativa de la baja en los precios del café y otros productos de ex-
portacién, que ciclicamente afectan la economia, produciendo, incluso, crisis coyun-
turales. Y por ultimo, los efectos de la crisis internacional que repercute en fenémenos
inflacionarios, freno a la actividad econdémica, endeudamiento, etcétera.

La revisién de los indicadores econémicos basicos de El Salvador, respecto a las ulti-
mas tres décadas, lleva a la conclusién de que la crisis politica “no es resultado del
estancamiento y subdesarrollo de la incapacidad del capitalismo para transformar la
sociedad, sino mds bien la consccuencia social y la estructura politica dentro de la cual
tiene lugar la transformacién”, tal como apuntan J. F. Petras y M. H. Morley.*

Nos parece igualmente acertada la afirmacién de E. Torres Rivas en sus “Notas
para comprender la crisis centroamericana”™’ Dice: “Aun cuando la crisis que sacude
a la sociedad centroamericana no alcanzara la extensién y profundidad que hoy dia
exhibe, no serfan vilidas las tesis simplistas que la explican como resultado inevitable

¢Los juicios de G. Rosenthal se aplican a la regién. Véase “Principales rasgos de la evo-
lucién de las economias centroamericanas desde la posguerra”, en Centroamérica, crisis y
politica internacional, México, CECADE-CIDE, Siglo XXI, 1981.

*En este punto, es obligado consultar el libro de Donald Castillo Acumulacidn de capital
y empresas transnacionales en Centroamérica”, México, Siglo XXI, 1980.

®Véase “Expansién econdmica, crisis politica y politica norteamericana en Centroamérica”,
en revista Coyoacdn, nim. 12, México, abril-junio de 1981.

" Centroamérica, crisis y politica internacional”, op. cit. En el Trabajo de Torres Ri-
vas aparecen valiosisimas ideas-guias. Muchas de ellas se quedan en el mero balbuceo, dada
la {ndole del trabajo. El autor plantea sus tesis, generalizindolas para la regién en su con-
junto. Dudamos de que su propésito de lograr umna explicacién nica para los diversos pro-
{ciesos~se realice a satisfaccién. Obviamente, nuestro interés se circunscribe al proceso salva-

orefio.
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de una defectuosa conformacién de la estructura econémica, de un funcionamiento
andémalo que no asegura por sf mismo la reproduccién social y politica de la sociedad.”®
Y mds adelante agrega: “La crisis propiamente econémica de que se habla frecuente-
mente hoy dfa en Centroamérica tiene una triple explicacién: es consecuencia del desa-
rrollo de los ultimos afios y no de su estancamiento, tiene en parte origen externo y
ha sido agudizada por efectos de los conflictos politicos m4s recientes.”

Se advierte, con claridad, que entre los efectos principales del particular desarrollo
capitalista de El Salvador, se encuentran los siguientes:

a] Un crecimiento sostenido, con alguna cafda, hasta 1978. El indice de crecimiento
anual promedio del p1B fue, entre 1960 y 1978, de 5.5. En 1975 fue de 5.6, en 1976
de 4.0, en 1977 de 5.9, en 1978 de 44. En 1979, el PiB comienza a arrojar cifras nega-
tivas. En 1979, la tasa es de —1.6, en 1980 de ~9.6 y en 1981 de —9.5.°

b] “El Salvador presenta por otra parte, un sorprendente ejemplo de répida y ma-
siva proletarizacién de la poblacién agricola: del 119, del ntmero total de campesinos
en 1961 al 29% en 1971, al 40% en 1975, hasta una estimaci6n del 65% en 1980.” %

c¢] Concentracién masiva de la poblacién en las ciudades. Afio tras afio se ha man-
tenido un movimiento migratorio, seguramente progresivo, de campesinos sin tierra
y sin trabajo hacia San Salvador y otras ciudades importantes. Estos contingentes han
engrosado las filas de desempleados y subempleados.

d] El desarrollo industrial, impulsado desde 1960, ha generado un proletariado
nucvo. No se trata de la clase obrera agricola generada por el capitalismo agrario, ni
de reducidos nucleos obreros manufactureros y asalariados de algunas pocas empresas,
que se venian desarrollando desde los afios veinte.

e] La concentracién de los centros industriales ¢n los suburbios de las principales
ciudades ha facilitado la organizacién proletaria y la lucha.

f] El desarrollo capitalista, en una formacién de alta densidad poblacional (250
h. por k%), alta tasa de crecimiento demogrifico (3.6%) y aguda concentracién de la
tierra (menos del 1% de los duefios de la tierra posee el 58% de la misma), produjo
una transformacién cuantitativa y cualitativa de la estructura de clases en el campo.
Esto condujo a una participacién progresiva en amplitud e intensidad de la pobla-
cién del campo en la lucha por mejores condiciones de trabajo, primero, y después por
un cambio de estructuras en la sociedad. La poblacién rural comenzé a organizarse
en la ultima década. Desde el genocidio de 1932 habia quedado desmantelada, sin
organizacioncs sindicales o de cualquiera otra indole, debido a la sistemdtica represién.

g] La proporcién de obreros industriales y la de obreros agricolas ha aumentado
considerablemente. Asi tambi¢n crecié en forma desmesurada el sector marginado de
la poblacién, que crénicamente se encuentra subempleada o desempleada- La CEPAL
sefiala la tasa del 25% de desocupacién para 1981. Claro es, respecto a tal indice es
decisiva la guerra revolucionaria.

h] En el marco de esta acumulacién de problemas y efectos producidos por el tipo
de desarrollo capitalista salvadoreiio, insertemos la parte que al Estado —al cual nos
referimos someramente— le corresponde como real “promotor” del descontento, la
frustracién y la radicalizacién colectivas. El estilo del crecimiento polarizé cuantitativa

s “Constituirfa una grosera simplificacién de un proceso en el cual el desarrollo capita-
lista tiene lugar en particulares condiciones histéricas, atribuir a lo politico-estatal la con-
dicién de reflejo mis o menos sofisticado de lo que en ultima instancia determina el movi-
miento econémico”. E. Torres Rivas, “Notas para comprender la crisis politica centroame-
ricana”, en Centroamérica..., op. cit. ) - . )

® Las estadisticas son de CEPAL, Notlas para el estudio econdmico de América Latina, El Sal-
vador, 1981 (E/CEPALMEX/1982 L.22). .

1 Véase el trabajo de Petras y Morley, op. cit.
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y cualitativamente a las clases principales, marginé a un sector de la poblaciér-l Y
radicalizé las conciencias* Lo demds constituye el factor “subjetivo” de la revolucién.
Ya en el proceso de la guerra revolucionaria, ha constituido propdsito importante .d.e
la estrategia del FMLN, profundizar, mediante las acciones politicas y militares, la crisis
econémica iniciada en 1979.

e En 1980 el pi8 fue de —9.6. En 1981 también decrecié con la cifra de —9.5.

e La produccién manufacturera arrojé una tasa negativa de —15.5, en 1980, y de
—17.4 en 1981. La producci6n de café decayé en 1980, con —54, y volvié a des
cender en 1981, arrojando una tasa de —4.6. La produccién de algodén bajé en
1980, con la cifra de —4.3, y volvié a descender en 1981 con la elevada tasa nega-
tiva de —26.8. Después de un relativo ascenso en la produccién de maiz, ésta cay6
en 1981 a —I122, lo cual agravé las condiciones de las clases populares. La cons-
truccién, que en 1980 arrojé6 un decrecimiento de 34.2, en 1981 tuvo una tasa
de —7.9.

e El descenso de la produccién determiné un aumento del descmpleo y el subem-
pleo. El desempleo abierto, que en 1980, fue de 17%, salt6 a 25%, en 1981, “una
de las cifras més espectaculares de América Latina”, segun Cepal. Seguramente la
realidad es mucho mas grave.

¢ El rubro de las exportaciones de café, que en 1980 arrojé6 una tasa negativa de
—25.3, volvié a decrecer con la tasa de —22.1, en 1981. Por otra parte, la relacién
de precios del intercambio continué agravidndose. Los precios del intercambio ba-
jaron 14.3%, en 1981, después de bajar 30% en el trienio anterior. El deterioro
de los precios del intercambio obedece a factores internacionales, que se con-
juntan con los efectos producidos por la guerra civil.

e A diferencia de otros paises gravemente endeudados, como Costa Rica, la deuda
externa, que era de 280 millones de ddlares en 1977, salté a 475 millones, en
1980, y a 634 millones de ddlares en 1981. La deuda no es muy alta. En parte,
en esto incide la especifica modalidad de la masiva ayuda de Estados Unidos, y
algunos paises aliados.”

La gravisima situacién de la economfa durante el afio 1981, se ha deteriorado mds
en los meses que corren, en 1982. Como antes sefialamos en la gravedad de la coyun-
tura econémica le corresponde un papel fundamental a la guerra popular revolucionaria.
Sin embargo, el empresariado medio y alto culp6 de la situacién, particularmente desde
el aiio pasado hasta marzo de este afio, en que se celebraron elecciones, a la Demo-
cracia Cristiana en el poder. Practicamente toda la burguesia, ha sostenido —y sostie-
ne— que la cadtica situacién econdémica se debe a la politica de “reformas”, ejecutada
por el Partido Demdcrata Cristiano, de Jos¢ Napoleén Duarte, en el gobierno hasta
el mes de abril de este afio y por el ejército, con José Guillermo Garcia a la cabeza.
Politica de “reformas” impuesta por el gobierno de Ronald Reagan.

En un editorial de la revista ECA, abril de 1982, es decir posterior a las elecciones®
se lee: “El descontento del capital, del poder econémico, centralizado en lo que se

““Debido al estilo de crecimiento que se ha impulsado, puede decirse que las diferencias
sociales aumentaron tanto en calidad como en cantidad, y que, en consecuencia, la polariza-
cién social se ha hecho no s6lo mayor sino mds visible y consciente; pero no que el modelo
se haya agotado, por mds que el cardcter aditivo del mismo parece setalar ya limites para el
mercado interno...” E. Torres Rivas, op. cit.

2Todos los datos son oficiales. Notas para el estudio econdmico de América Latina-El Sal-
vador, 1981, op. cit. (E/CEPAL/MEx/1982 L. 22).

* Revista Estudios Centroamericanos, San Salvador, Universidad Centroamericana, José
Semeén Cafias, EcA num. 402, abril de 1982.
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llama en El Salvador la libre empresa, iba por otro lado. Este poder econémico, esta
clase social, no disponia directa y plenamente del poder del Estado, como lo habia
venido disponiendo hasta el 15 de octubre de 1979. No era sélo que le fuese mal eco-
némicamente por la crisis econémica general, ni era tan sélo que muchos de sus prin-
cipales representantes hubieran tenido que salir del pals... Era, sobre todo, que no
tentan en sus manos todo el poder necesario para defender sus intereses. La alianza
Fuerza Armada-Democracia Cristiana-Embajada Norteamericana les habia puesto en
relativa oposicién, que se reflejaba en su rechazo de las llamadas reformas estructu-
rales (agraria, comercio exterior, bancaria). Esto podia acabar...”

En enero del afio en curso, la Cimara de Comercio e Industria de El Salvador pu-
blicé el documento titulado “La realidad econémica nacional de 1979 a 1981 y sus
proyecciones para el afio 1982”. El importante érgano corporativo del capital salva-
dorefio imputé la gravedad de la crisis econémica y la precariedad de la situacién
general del pafs, al Partido Demécrata Cristiano y a la politica norteamericana de
imposicién de “reformas”. Esta fue la ténica general de multiples desplegados que
aparecieron en los periédicos salvadorefios, en la segunda mitad de 1981 y primeros
seis meses del presente afio (1982). Es decir, antes de las elecciones y durante el mds
ilgido momento en que los partidos derechistas y ultraderechistas discutian, a base
de presiones y chantajes, la distribucién del Poder Ejecutivo —presidente de la Rept-
blica y ministros. La inequivoca actitud de rechazo a las “reformas” fue el leitmotiv
de las declaraciones de diversas entidades gremiales del alto y mediano empresariado
y organizaciones de la pequefia produccién y el pequefio comercio. Entre ellas, la
Camara antes mencionada, la Alianza Productiva, Ap, el Comité de Fomento del Cul-
tivo del Algodén, el Comité Nacional de Defensa de la Caficultura, la Asociacién
Salvadorefia de Industriales, as1, la Asociacién Nacional de Empresarios Privados, ANEP,
etcétera.

Las clecciones funcionan como barémetro del clima polftico. El proceso electoral
de marzo y el cuadro de fuerzas internas resultante hace pensar que en derredor de la
politica de “reformas”, impulsada por el imperialismo, no existen fracciones burgue-
sas contradictorias.

La clase burguesa, hegemoneizada por la llamada oligarquia, ha rechazado unéni-
memente, las “reformas”. Incluso, es casi seguro que el empresariado pequefio ha
venido actuando bajo la hegemonia de los grupos oligirquicos y sus expresiones par-
tidarias, las organizaciones politicas de ultraderecha que controlan la Asamblea Cons-
tituyente. Parece ser que la cuota electoral de la pc encuentra su matriz en segmentos
del campesinado y capas medias asalariadas (empleados publicos y privados).*

8. SITUACION INTERNA, A SEIS MESES DE LAS ELECCIONES

El proceso electoral fue parte importante de la guerra contrarrev.olucionari.a y colo-
nial-imperialista que libra el ejército y la Junta. Oper6 como maniobra tactica contra
el Fpor-FMLN, decidida en Washington.

A las elecciones se les otorgé el caricter de un plebiscito desde el principio. El
Consejo Central de Elecciones manej6 la publicidad electoral en el sentido de que

14Lo afirmado respecto a la unidad de los grupos dominantes en torno a la politica de
reformas no impide el surgimiento de fracciones y subfracciones a nivel polftico. El pcN se
encuentra dividido igual que ARENA. Esta atomizacién en el interior del bloque dominante
asume importancia en relacién a la proposicién de negociar, planteada por el FDR-FMLN.
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cada voto significaba un No a la revolucién. “Tu voto es un NO a la violencia” o
“No votar es apoyar la subversién”.

Mediante el evento electoral, la Administracién Reagan y el gobierno democristiano,
asi como el propio ejército, persegufan:

a] Demostrar que el pueblo no queria la violencia, se oponfa a la “subversién”, re-
chazaba al FMLN.

b] Demostrar a la opinién publica internacional —casi undnime solidaria del Fpr-
FMLN— que el proyecto imperialista-democristiano contaba con base social, tenia apoyo
popular. En tal forma, se pensaba socabar el formidable resPaldo, logrado en la' oNu
y en otros foros internacionales, a la declaracion )‘ra.nco-mexzcana,. que le otqrgo re-
presentatividad” a las fuerzas insurgentes y propici6 la “negociacién politica” del
conflicto.

¢] Legitimar la politica imperialista “reformista” y resolver la contradiccién entre
“reformas” y “represién”. Un gobierno resultante de elecciones le otorgaria legitimidad
a la politica de la democracia cristiana. En tal direccién, el objetivo electoral con-
templaba la certeza de que triunfaria Duarte y sus democristianos.

d] Justificar la escalada intervencionista de Estados Unidos. Se partia del supuesto
de que un régimen surgido de elecciones y amenazado por el “comunismo interna-
cional”, legitimamente podia solicitar mds “‘ayuda”, o la aplicacién del TiAr o la inter-
vencion directa de otros ejércitos y de las propias fuerzas norteamericanas.

El hecho real es que el célebre evento eleccionario adolecié de vicios que conforme
a la teoria conducen a la nulidad absoluta del proceso. Si El Salvador fuese una demo-
cracia formal y representativa, el destino de las elecciones hubiese sido el de ser decla-
radas nulas de nulidad absoluta, como acontecié alguna vez en Costa Rica, s6lo para
mencionar un ejemplo.

Si bien las elecciones estuvieron viciadas, también es cierto que los sectores revolu-
cionarios y solidarios del FDR-FMLN, esperaban una demostracién de abstencionismo ma-
sivo, incluso de las capas medias de San Salvador y Santa Ana. Pero veamos el contexto
objetivo en que tienen lugar las elecciones:

a] Se wata de un clima de terror. Desde el 15 de octubre de 1979 han caido asesi-
nados mds de 32 mil hombres, mujeres, ancianos y nifios. La inmensa mayoria de los
asesinados pertenece a la poblacién civil no combatiente. La amenaza de perder la
vida s¢ convierte en un hecho cotidiano para cada uno de los salvadorefios de las
clases obrera y campesina y de las capas medias urbanas. La sospecha de ser “subver-
sivo” basta para que se consume la pérdida de la vida.

b] Dentro del mismo clima de terror cabe mencionar antecedentes importantes en
cuanto a personalidades de la oposicién. La direccién del Fpg, cuyo presidente era
Enrique Alvarez, fue atrozmente masacrada. Monsefior Oscar Arnulfo Romero fue
muerto arteramente, mientras oficiaba misa. El rector de la Universidad de El Salvador,
Félix Ulloa, murié a manos de una banda paramilitar. Todas las personas que desem-
pefiaban actividades publicas, como dirigentes politicos o religiosos o sindicales, han
sido asesinadas o estdn presas o han emigrado del pais o corren el riesgo de morir
a manos del ejército o de las bandas paramilitares, después de sufrir innombrables
torturas.

¢] Estin cerrados todos los espacios para la actividad politica o para la actividad
sindical o docente universitaria. Se han proscrito organizaciones sindicales. Muchos
dirigentes sindicales han caido bajo las balas del ejército o estan presos. Se han mili-
farxzad.o los servicios publicos. El régimen ha emitido decretos de {ndole represiva para
impedir la movilizaci6n de los trabajadores, incluyendo los propios servidores publicos.

Se vive, desde hace muchisimos meses, un clima de absoluta falta de garantias indi-
viduales y verdadero riesgo de ser atropellado en los derechos humanos fundamen.
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tales, incluyendo el de la vida. S6lo el clima de terror indiscriminado explica que
cerca de un millén de salvadorefios haya sido desarraigado. Unos 500 mil son refugia-
dos en diversos paises y otro tanto ha sido obligado a movilizarse en el propio terri-
torio nacional.

d] A semejante ambiente de horror, absolutamente inapropiado para la realizacién
de elecciones democraticas y libres, hay que agregar la amenaza directa para quien
no participase en el evento electoral. Se amenazé con asesinar a todos aquellos que
no votasen. A esta amenaza hay que otorgarle todo su peso como factor intimidatorio.
En Santa Ana, San Salvador y otras ciudades se amenazé también a los trabajadores,
con la pérdida del empleo y con la invalidez del documento de la identidad personal
—necesario para multiples diligencias— si no se comprobaba que se habfa votado.

¢] Miembros del alto mando de las fuerzas armadas se presentaron en televisién,
calificando de “subversivo” al que no votara, que equivale a condena a muerte. En el
campo y en las poblaciones pequefias la intimidacién utilizé6, ademds, otros métodos
igualmente eficaces.

Por si mismo, tal clima de pénico invalida cualquier proceso electoral. Pero hay
mis. Se practic6 el fraude en forma escandalosa. Especialmente el fraude “interparti-
dario” asumié proporciones nunca vistas. Hay estudios serios y minuciosos, como el
realizado en la Universidad Centroamericana “José Simedén Cafias” (UCA),’® que revelan:

a] Que por acuerdo de los partidos, todos de derecha y ultraderecha, y mediante
lIa presién del embajador de Estados Unidos, Dean Hinton, los votos reales a lo sumo
unos 500 mil, fueron multiplicados por tres o cuatro, en forma proporcional a los
adquiridos por cada partido contendiente. Con ello se infl6 la votacién apareciendo
un nimero escandalosamente fraudulento de cerca de dos millones de votos. La fina-
lidad era demostrar que el FDR-FMLN era rechazado por tan inmenso nimero de ciu-
dadanos (N5).

b] Que era materialmente imposible dado el niimero de urnas las condiciones pre-
carias de las mismas, las horas legales de votacién, etc., que el nimero que el Consejo
Central de Elecciones acordé como totalidad de votos pudiese corresponder efectiva-
mente a ciudadanos votantes.

¢] Que muchos cientos de miles de votos fueron nulos o contenfan una clara mani-
festacién de repudio al régimen democristiano y al ejército o contenian una franca
abstencién.

También debe tomarse en cuenta que en la historia salvadorefia la democracia re-
presentativa es una planta exética. Los partidos “oficiales”, como el Pro-Patria del
dictador general Maximiliano Hernindez Martinez, que desaparece cuando sale del
pais el tirano; el Partido Revolucionario de Unificacién Democritica (PrUD), en que
se apoyan los gobiernos de los coroneles Oscar Osorio y José Maria Lemus, y el Par-
tido de Conciliacién Nacional, pcN, han funcionado como meros instrumentos forma-
les de la dictadura militar para perpetrarse en el poder, mediante imposiciones bru-
tales, fraudes y toda clase de anomalias antidemocriticas. En los afios setenta, la
oposicién a la tiranfa militar triunfé en dos eventos electorales para decidir sobre
la Presidencia de la Reptiblica, y en ambos, ¢l triunfo del pueblo fue usurpado.

El gobierno de Reagan buscaba magquillar la tirania militar salvadorefia mediante
el consenso. Pero tal “legitimidad” la necesitaba, no en abstracto, sino para el proyec-
to “reformista” que impulsaba Duarte y el ejército, con Garcfa a la cabeza. Al respecto,
el resultado electoral fue un verdadero bafio de agua fria para los politicos imperia-
listas. Las elecciones dieron el triunfo a la derecha y la ultraderecha. Los vencedores

1«Las elecciones en El Salvador”, en Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, San Sal-
vador, Universidad Centroamcricana “José Simeén Cafias”, marzo-abril de 1982, nums. 46-47.
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fucron los partidos ooaligados Accién Republicana Nacionalista (ARENA) y Partido de
Conciliacién Nacional (pcN). )

En las elecciones participaron los siguientes partidos: 1] Alianza Repl{bllcana Na-
cionalista (ARENA); 2] Partido de Conciliacién Nacional (pcN); 8] Pgrtldo Popu.lar
Salvadorefio (pps); 4] Partido de Orientacién Popular (pop); 5] Partido de Accién
Democritica (Pap), y 6] Partido Demécrata Cristiano (PDC).

Los primeros cuatro expresan intereses directos de la oligarquia. Pensamos que el
PpC expresa los intereses comunes de la clase dominante y los del imperialismo norte-
americano sin mediaciones. Los primeros se oponen a toda ‘“reforma”, aunque con
diferencia en los matices y alternativas. En realidad, los partidos victoriosos, los que
controlan la Asamblea Constituyente, son ARENA, de ultraderecha, y PCN, con viejas
ligas con las estructuras militares y la oligarquia. De este ultimo se aproveché el impe-
rialismo, utilizando asimismo a “su hombre”, el general Garcia, jefe de las fuerzas
armadas, para lograr a base de presiones, imponer al flamante presidente Alvaro
Magafia.

Hay que decir que el jefe del Partido Accién Democritica, el abogado René Fortin
Magafia, es un politico de la burguesia con criterio aparentemente mds amplio y mo-
derno. Fortin Magafia es una pieza en reserva, que puede jugar un papel destacado en
un eventual recambio del equipo gobernante que Washington mantiene en El Sal-
vador.® El doctor Fortin Magafia y €l coronel Arnoldo Majano son cartas con futuro,
desde el punto de vista de la burguesia y el imperialismo. Como dijimos, en las elec-
ciones triunfé la derecha y ultraderecha. La significacién de tal resultado no es otra
que el regreso victorioso de la oligarquia, a un espacio de poder tan importante como
puede serlo una Asamblea Constituyente, con plenos poderes para designar al presi-
dente provisional y determinar, mediante instrumentos legales, la direccién concreta
de la politica del Ejecutivo. Retorna al poder, en su expresién juridico-institucional
—la Asamblea Constituyente— la oligarqufa, y en general la alta burguesia, el grande
y mediano capital, es decir las fuerzas sociales que se opusieron a los objetivos de la
Proclama de la fuerza armada de octubre de 1979, esto es, las reformas agraria, finan-
ciera y del comercio exterior, impuestas por Estados Unidos y aplicadas por la Demo-
cracia Cristiana.

Insistimos en que las elecciones constituian, en tales circunstancias, una maniobra
tdctica del imperialismo norteamericano. Con absoluta razén, la primera de las “diez
tesis criticas” elaboradas por los jesuitas de la Universidad Centroamericana José Si-
meén Cafias o Universidad Catdlica (ucA)” dice asi: “El proceso electoral de la
Asamblea Constituyente no fue una propuesta surgida de las necesidades reales del
pals en su coyuntura actual ni del pueblo salvadorefio, sino que fue inicialmente una
imposicién de Estados Unidos, y esto no con el propésito de descubrir cudl era la vo-
luntad nacional, sino con el de llevar adelante el proyecto trazado por el gobierno
norteamericano para acabar con el conflicto salvadorefio.”

Se configura, pues, un contexto interno en el cual profundas contradicciones se
acumulan y exasperan:

a] Existe una aguda contradiccién entre el ejército en sus altos mandos, principal-
mente el general José Guillermo Garcfa, y la Asamblea Constituyente. Los altos man-
dos del ejército han actuado como décil instrumento de la politica norteamericana y
desde el mes de marzo de 1980 se embarcaron en la realizacién de la reforma agraria

#En ocasién de la formal proposicién del FMLN-FDR (iltimos dias de octubre) al gobierno,

€l ejército, la Constituyente, los partidos y el gobierno norteamericano, Fortin Magafia no
se opuso al didlogo.

7 Véase revista ECA nim. 402, San Salvador, abril de 1982.
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conforme al proyecto norteamericano®® Esta contradiccién es expresién de la que
opera entre la clase dominante y la cipula militar.

b] La contradiccién anterior, y siendo que el poder real reside en el ejército, deter-
min6 una serie de maniobras y presiones que concluyeron en arreglos transaccionales.
De ello resulté, el 29 de abril, la designacién de Alvaro Magafia como presidente pro-
visional. Pero ademis, la imposicién, sobre el propio presidente Magafia, de los titu-
lares de ministerios estratégicos, como el del Interior, el de la Presidencia, Economia,
Agricultura y Comercio Exterior. Asi, los partidos ultraderechistas y derechistas, ARENA
Y PCN, controlan también el gabinete. Se le cedié a la Democracia Cristiana el Minis-
terio de Relaciones y el de Educacién.

Las maniobras y presiones, a que antes nos referimos, fueron protagonizadas por los
dirigentes de los tres partidos mayoritarios, el jefe del ejército y el embajador norte-
amcricano Dean Hinton. Los hechos antes mencionados dan base para afirmar la
certeza de otra de las “diez tesis criticas” de los jesuitas de la uca. Dice textualmente:
“Tesis sexta: El evento del 28 de marzo dio la victoria a la coalicién derechista y la
voluntad de los triunfadores no fue respetada por los poderes ficticos que habfan pro-
gramado el proyecto electoral.”

En efecto, el ejército se opuso a la libre actuacidén de la Asamblea Constituyente en
manos de los antirreformistas ARENA y pcN. El gobierno de Alvaro Magafia —fruto ju-
ridico-formal de la Asamblea Constituyente— se torna, asf, en hijo espurio de la com-
ponenda partidaria. Es un régimen sin consistencia. No olvidemos que legalmente la
Asamblea Constituyente puede destituir al titular de la Presidencia Provisional y tiene
la facultad de trazarle lfmites a su actividad.

Efectivamente, la Asamblea Constituyente emitié un acuerdo suspendiendo los efec-
tos de la reforma agraria. Dicho de otro modo, la Asamblea Constituyente le impuso,
al presidente Magafia, una marcha atrds en la politica “reformista”. Digamos de paso
que, con dicho decreto, se legalizd la expulsién de las tierras previamente concedidas
a 10 mil familias campesinas.

c] Lo anterior perfila una aguda contradicién entre la poderosa y conservadora
Asamblea Constituyente y la politica “reformista” de Washington. Las fuerzas hosti-
les a la politica de Reagan para El Salvador, en el Congreso y en el Senado de Esta-
dos Unidos, han redoblado sus presiones y exigencias en cuanto a la ayuda militar
a El Salvador. La actitud del Partido Demécrata y buen sector de la opinién publica
norteamericana de rechazo a la politica de fuerza y apoyo a una “solucién negociada”,
crece dfa a dfa. La presencia de D’Abuisson en la presidencia de la Asamblea Constitu-
yente indigné a sectores democriticos norteamericanos. El negro pasado del lider de
ARENA, a quien se imputa el asesinato de monsefior Oscar A. Romero y cientos de cri-
menes mds, alarmé la conciencia de amplios sectores del pueblo norteamericano. El
gobierno de Reagan hace esfuerzos para convencer a la clase politica norteamericana
y encontrarle salida a semejante situacién, en la que su enemigo de la ultraderecha
ocupa la principal posicién en la estructura estatal salvadorefia. La dificultad se acre-
cienta por la cuestién de los derechos humanos. Estados Unidos, pues, fracas6 en
cuanto a sus objetivos electorales.

La politica exterior norteamericana, de ayuda econémica masiva y apoyo militar, se
ha complicado seriamente y encuentra obsticulos crecientes. Esto se da en un contexto
en que la politica de Estados Unidos para América Latina se encuentra en sus pun-

1 E] general Jos¢ Guillermo Garcia, como ministro de Defensa, encabezé la ofensiva dere-
chista antirreformista totalmente entregado a la oligarquia desde el 15 de octlf‘bre has:ta e}
viraje de los primeros dias de marzo, en que se convirtié en abanderado del “reformismo
made in USA. Hay indicios de que en la primera etapa fue comprado literalmente por la

oligarquia.
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tos criticos mas dlgidos, a consecuencia de la guerra de las Malvinas y el .abandono
de sus compromisos derivados del Tiar por parte de la superpotencia americana.

d] El resentimiento de la oligarquia y la alta burguesia en general, con Washing-
ton, por haberle impuesto al poder salvadorefio una politica de ‘‘reformas”, ha au-
mentado considerablemente. La victoria electoral de los grupos oligirquicos y altos em-
presarios los ha envalentonado. Dirfamos que ahora la oligarquia y clase dominante
en general estd mas vigorosa. Se ha desarrollado un cierto “antimperialismo™ de corte
oligirquico que se ha manifestado en los medios de comunicacién internos y en los
propios Estados Unidos. Los oligarcas denuncian constantemente el intervencionismo
de Estados Unidos en El Salvador. Y no olvidemos que es precisamente la alta burgue-
sia la que controla la Asamblea Constituyente.

e] En el interior de la Democracia Cristiana se ha abierto una escisién. Por una
parte, estin los que se conforman con migajas gubernamentales, y por otra, los que
presionan para que el ppc pase a la oposicién. El propio presidente del Fpr no des-
carta la posibilidad de que Duarte entre en negociaciones con el organismo de oposi-
cién revolucionaria.

fl A su vez, segmentos de la oligarquia discrepan con las pricticas de D’Abuisson,
tomo presidente de la Asamblea Constituyente. Estiman que no son lo suficientemente
coherentes con sus promesas de anulacién de las reformas y ruptura de la dependencia
con el gobierno de Reagan.

Desde luego, la contradiccién principal continia siendo la polarizada entre las cla-
ses obrera y campesina y sectores populares medios —o sea la gran mayoria de la
poblacién que no tiene voz en el gobierno ni en la Constituyente— y el imperialismo
norteamericano, con sus aliados o instrumentos internos, los altos mandos del ejército
y el gobierno de Magafia. Por supuesto, dicha contradiccién principal contintia expre-
sindose en la guerra popular revolucionaria (NG6).

El cuadro politico-juridico-institucional, configurado a resultas de la eleccién de la
Constituyente, refleja un poder estatal disgregado. La unidad de mando, elemento
esencial de todo Estado, se encuentra en crisis, estd cuestionada. Se advierten, por lo
menos, dos centros de poder estatal relativamente auténomos y contradictorios. Se
trata de un Estado seguramente transitorio. En tales condiciones no puede descartarse
¢l golpe de Estado que vendria a superar esta disgregacién o fractura del poder esta-
tal. En conclusién, el Partido Demécrata Cristiano ha fracasado. Su politica de “re-
formas con represién” en el centro de una guerra ominosa, ha concluido con el retor-
no al poder de las viejas clases dominantes ciegamente antirreformistas. La tictica del
gobierno de Reagan resulté descomunalmente equivocada. Estados Unidos cuenta
ahora nada mias con el pufiado de oficiales ubicados en la cupula del ejército, a cuya
cabeza estd el general José Guillermo Garcia, para continuar su politica “reformista”
y de aniquilacién de las fuerzas del ¥MLN.

Le quedaba al gobierno de Estados Unidos la perspectiva de un avance triunfal en
€l campo puramente militar. Para ello se habian venido preparando, en bases mili-
tares norteamericanas, cerca de dos mil soldados selectos que integrarian una fuerza
de élite.

¢Qué ha ocurrido con esta posibilidad? Los batallones preparados en Estados Uni-
dos han sido enviados a los frentes de guerra, con estruendosa y triunfalista publici-
dad. Se trata, dijeron los voceros del ejército, de “la ofensiva final”. |Por fin el ejér-
cito se encontré en condiciones de derrotar a las organizaciones revolucionariast No
olvidemos que a lo largo de 1981 y primeros meses del afio en curso, el ejército fracasé
en mds de cuarenta “operativos” contra el FMLN. Por el contrario, la organizacién po-
pular insurgente llevé a cabo acciones sistematicas de hostigamiento y sabotaje exito-
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sas, como la destruccién de las dos terceras partes de la fuerza aérea en Ilopango
y del llamado Puente de Oro.

Asf las cosas, el ejército lanzé més de cinco mil hombres contra las posiciones rebel-
des en Chalatenango, Morazin y Guazapa. El operativo fracasa. El FMLN logra derro-
tar a las fuerzas del gobierno en Morazin, causandole al enemigo un gran numero de
‘l?a]as.. La mids grande derrota sufrida por el ejército en lo que va de la guerra, afirma

Radio Venceremos”. Incluso es derribado el helicéptero en que viaja el subsecretario.
de Defensa, coronel Adolfo Castillo, que cae preso en manos de los guerrilleros.

Posteriormente el FMLN lanza una ofensiva nacional de sabotaje. El fluido eléctrico.
para la industria se detiene. Usulutdn, Morazin, San Vicente y San Miguel se quedan
sin luz. Lo mismo ocurre en la capital.

En el momento en que concluimos estas lineas la guerra se desarrolla agudizando y
exasperando las contradicciones internas del Estado colonial-imperialista. La condi-
cién del Estado, que lo caracterizamos antes como débil, disperso y fracturado, puede
quebrarse en direcciones imprevisibles.

Por otra parte, el FMLN ha redoblado su trabajo en las masas. Hay signos de un
renacer de la movilizacién de masas en los sindicatos, entre los servidores publicos,
etc. La contrarreforma decretada por la Asamblea Constituyente desplazé de sus pose-
siones de la tierra a miles de familias campesinas justamente descontentas.

En conclusién, la guerra contintia produciendo efectos politicos de singular impor-
tancia en todas las clases sociales y en el propio andamiaje del Estado.

Por ultimo, el ejército no se encuentra unido en derredor de los altos mandos (Gar-
cia). El FMLN detecta tres tendencias o segmentos en el interior de la fuerza armada.
Un sector fascista, en el que se ubican D’Abuisson, Garcia, Vides Casanova y demds
jefes de los Cuerpos de Seguridad (6rganos represivos). Luego estd el sector llamado
majanista. A propésito, el coronel Arnoldo Majano entré a San Salvador temporalmente
estuvo alojado en el propio cuartel San Carlos. La linea de este sector parece ser el
retorno al “15 de octubre”, con su “Proclama de la fuerza armada”, que segiin Majano
fue traicionada. Por ultimo, se ubica un sector de jévenes miembros del ejército, que
estaria dispuesto a caminar en la direccién que propone el FDR-FMLN.

En todo caso, la posicién del Fpor-FMLN hace énfasis en la negociacién politica, como.
método para trasladar la pugna a otro espacio que no sea el de la guerra, con su
caudal de dolor y pérdida de vidas.

Las perspectivas inmediatas de la Revolucién salvadorefia parecen condensarse en
dos alternativas. O la ‘“‘negociacién politica” propuesta con insistencia por el FDR-FMLN
y avalada por México, Francia, Venezuela, y la inmensa mayorfa de paises de las Na-
ciones Unidas, o la guerra imperialista mediante la que Estados Unidos utilizarfa a
Honduras, Guatemala y Costa Rica, para destruir el régimen de Nicaragua y la oposi-
cién armada en E] Salvador-

Esta tltima opcién crearia, como tantas veces se ha advertido, un Vietnam centro-
americano.

Dentro de la ejecucién de un sistemético plan de sabotaje el FMLN pone en prictica
una ofensiva de guerra que principia el 10 de octubre. En este momento (a veinte
dias de haber iniciado la ofensiva) es manifiesta la incapacidad del ejército no sélo-
para derrotar a la guerrilla sino incluso para contenerla en los marcos espaciales
anteriorcs. El FMLN logra controlar cerca de 20 poblaciones en oriente. Segin palabras
de un miembro de la comandancia suprema la guerra popular ha avanzado hasta la
constitucién de un arco de 70 kilémetros de ancho (arco de la libertad) que compren-
de los departamentos (provincias) de Oricnte. Es apreciable también, el nimero de
bajas causadas al ejército y el armamento confiscado.

En el centro de la formidable ofensiva de octubre, a los 15 dias de iniciada ésta, la
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direccién del ¥MLN-FDR lanza por primera vez una formal proposicién de dié_logo al
gobierno de Magafia, el ejército, la Asamblea Constituyente, los part.idos politicos, las
organizaciones corporativas del capital y el gobierno -de Estados Unidos.

Fl FMLN-FDR afirma en los comunicados que hace llegar al presidente Magafia, jefe
del ejército general Garcia, presidente de la Asamblea Constituyente mayor D’Abuis-
son, etc., que las fuerzas locales del imperialismo son incapaces de destruir a las de
la revolucién popular. Que ésta, a la postre y sea cual fuere el costo y el plazo con-
cluird por triunfar, pero que, con la intencién de ahorrar el tremem?o precio en vid'as
y dolor, evitar la regionalizacién de la guerra e impedir la destruccién total del pais,
y para proceder, por el contrario a la reconstruccién del mismo en otro plano, se
propone un didlogo entre todos los elementos y fuerzas involucrados que comenzaria
“sin condiciones de ninguna clase’.

Se trata de un didlogo directo, ante testigos solventes, sin cese previo del fuego.
El documento de proposicién de didlogo esta firmado por los cinco comandantes su-
premos, as{ como por Guillermo Ungo, Eduardo Calles y Rubén Zamora, con fecha
5 de octubre. En México, la proposicién de didlogo, fue dada a conocer en conferencia
de prensa, el dia 26 de octubre, por el doctor Guillermo Ungo y la comandante Ana
Guadalupe Martinez.”

La reaccién inmediata en relacién a la mencionada proposicién formal de diilogo
abierto y directo ha sido de rechazo. El Departamento de Estado norteamericano lo
repudié de igual forma que Garcia, D’Abuisson y el presidente Magafia. Este habia
insistido en que los insurgentes debfan deponer las armas e incorporarse al proceso
“democritico” que prevé elecciones presidenciales en 1984.

José Napoleén Duarte, en nombre del Partido Demécrata Cristiano opiné favorable-
mente a la realizacién del didlogo. Por su parte el abogado René Fortin Magafia, jefe
del Partido Accion Demdcrata, personalidad politica con buenas probabilidades de
futuro, manifesté una opinién abierta a la viabilizacién de platicas.

Por ultimo, la fragmentacién que se venia dando en el bloque en el poder y en los
mismos partidos de derecha y ultraderecha se ha profundizado a consecuencia de la
proposicién del FMLN-FDR. El comunicado de los insurgentes ha provocado divisiones
y disputas en el propio seno del bloque dominante. Hay sintomas de que importantes
segmentos y personalidades del empresariado pueden volcarse a favor del didlogo. Ma-
nifestamos lo anterior no obstante que, en ocasién de la entrega de una bandera de
Estados Unidos por el embajador Hinton al presidente de la Asamblea Constituyente,
Roberto D’Abuisson y de unas declaraciones del primero en el sentido de que habfan
tenido lugar contactos personales entre insurgentes y elementos oficiales, la Asociacién
Salvadorefta de Industriales (As1), y otras entidades gremiales de la burguesia se ma-
nifestaron de inmediato en contra de toda negociacién con los insurgentes.

Al final, cuando nos refiramos al “momento actual”, haremos otras consideraciones
en relacién a la alternativa del didlogo.

4. CONTEXTO REGIONAL

Los analistas de la politica de la Administracién Reagan para Centroamérica nos
hablan de cinco “escalones”.® Respecto a El Salvador, el primer tramo, que se viene

¥ El texto de la proposicién aparece en Excélsior, miércoles 27 de octubre 1982.
_®Antonio Cavalla y Lilia Bermidez, “Estrategia de Estados Unidos frente a Centroamé-
rica: de Carter a Reagan (1977-1981)", mimeo. En prensa en la Editorial Nuestro Tiempo,
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aplicando desde fines de 1979 bajo el gobierno de Carter, consiste en fortalecer inte-
gralmente la capacidad de la fuerza bélica salvadorefia.

.El segundo “tramo” implica ayuda econémica global, de multiples fuentes finan-
cieras, para superar el colapso de la economia. “En sintesis, la suma total que se ha
a?ordado dl{rante el afio 1981 para el gobierno duartista-militar de El Salvador, as
ciende a la increible suma de un mil 141 millones de délares”.®

El tercer “escalén” significa la utilizacién de los respectivos ejércitos, gobiernos,
territorios e infraestructuras de Honduras, Guatemala y Costa Rica.

El cuarto “tramo” involucra a otras fuerzas armadas latinoamericanas y de paises
amigos de Estados Unidos en otros continentes. Después de la guerra de las Malvinas,
el gobierno de Reagan tiene bloqueada la participacién de Argentina y otros paises
de Sudamérica e incluso la apelacién al Tratado de Asistencia Reciproca, Tiar.

E! quinto “escalén” equivale a la intervencién directa y masiva dc fuerzas norte-
americanas.

Actualmente se pone en prictica el tercer escafio de la “escalada intervencionista”.
Aqui se ubica la regionalizacién del conflicto, es decir, la centroamericanizacion de
la guerra.

Veamos a vuelo de pdjaro algunos elementos del contexto centroamericano. El go-
bierno y el ejército de Honduras se han alineado en contra del régimen sandinista
de Nicaragua y a favor de la politica norteamericana y del gobierno salvadorefio.®
E] gobierno constitucional de Zuazo Cérdova se ha entregado incondicionalmente al
gobierno de Reagan para la ejecucién de sus planes en Centroamérica: destruir la
revolucién nicaragiiense concretada en el gobierno sandinista y la revolucién en El
Salvador, impulsada por el FMLN.

Tropas hondurefias han incursionado en territorio salvadorefio y entrado en combate
con unidades del FMLN. De la frontera oriental de Honduras han salido constante-
mente agresiones a Nicaragua. Unidades militares integradas con ex guardias somo-
cistas y apoyadas por oficiales del ejército de Honduras han venido hostigando y co-
metiendo crimenes contra la poblacién nicaragiiense.

Orquestando la politica de hostigamiento a Nicaragua, el gobierno de Honduras
persiste en un discurso provocador hacia el régimen sandinista.

Proposiciones de paz emanadas decl gobierno de México no encuentran sincera acep-
tacién, pese a la retérica de algunos pronunciamientos, en el gobierno de Honduras.
Ultimamente, la propuesta de paz negociada en la regién, proveniente de los gobier-
nos de México y Venezuela conjuntamente, cuyo propésito es amarrar las manos de
Reagan antes de que sea demasiado tarde, no ha encontrado, repetimos, recepcién
adecuada en Honduras.

Tanto el propio presidente Suazo Cérdova, en su viaje a Estados Unidos, como el
general Gustavo Alvarez, jefe de las fuerzas armadas, han manifestado que las fuerzas
de Norteamérica pueden utilizar a Honduras en sus planes de desencadenamiento de
la guerra contra Nicaragua y destruccién de las fuerzas guerrilleras salvadorefias.

“Estamos ante una guerra —ha dicho el general Alvarez— no una guerra de una

México. “Estrategia norteamericana en Centroamérica: de Carter a Reagan”, Cuadernos del
ceLA, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, uNAM, México, de los mismos autores.

@ Ge refiere a la ayuda econémica global, comprendiendo el gobierno y la banca privada,
de Estados Unidos y aliados, en el conflicto salvadorefio. De la suma de un mil 141 millo-
nes de délares, “seglin estimaciones de la oposicién salvadorefia, podian ser realizados en
cerca de un 859 durante el transcurso de ese afio (1981). Esto es, una cifra cercana a los
900 millones de délares, dos veces el presupuesto fiscal anual de El Salvador”. Cavalla, op. cit.

2 Sobre la crisis en Honduras y la politica interna y externa del gobierno de Roberto
Zuazo Cérdova, véase Honduras: regionalizacién de la crisis, ponencia al Décimo Congreso
Mundial de Sociologfa, México, agosto de 1982, de Juan Arencibia (mimeo.).
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frontera fisica, sino que una guerra en la que estd amenazada la frontera de la liber-
tad, la frontera de nuestra fe cristiana, la frontera de nuestra convivencia arménica.” ®

Hace pocos dias el jefe de las fuerzas armadas de El Salvador, general Jos¢ Guiller-
mo Garcia,® acepté la posibilidad de una alianza entre Guatemala, Honduras y El
Salvador para atacar a Nicaragua. Afirma que mientras la Revolucién sandinista no
sea liquidada no habrd paz en la regi6n. Tanto la alta jefatura del ejército de Hon-
duras como la de El Salvador y el presidente Luis Alberto Monge de Costa Rica impu-
tan a Nicaragua la responsabilidad de lo que denominan “ofensiva marxista” en la
regién y la perturbacién de la paz.

El gobierno de Reagan parece realizar los wltimos ajustes de piezas en toda el drea
centroamericana para que la guerra regional comience. En dicho plan es importante
lo que Miguel D’Escoto, canciller de Nicaragua, denomina “la conversién de Hon-
duras en el Israel de Centroamérica”.

En Guatemala, el general Efrain Rfos Montt, como jefe de Estado, ha embellecido,
a los ojos de Washington, la satrapia criminal de ese pais, como para que pueda
ingresar a la Comunidad Democratica Centroamericana, entente planeada y resuelta
en Washington para aislar a Nicaragua. Como se sabe, la Comunidad Democritica
Centroamericana la constituyeron inicialmente El Salvador, Honduras y Costa Rica.

El gobierno de Costa Rica estd alineado incondicionalmente con los planes de
Estados Unidos.

Por tltimo, el estorboso forrijismo en Panamd debia ser exterminado. Se comenzé
por asesinar al propio general Omar Torrijos y se prosiguié con el golpe de Estado
que desplazé a Aristides Royo de la Presidencia. Tuvieron lugar algunos movimientos
en la Guardia Nacional.- Todo parece indicar que Panamd se ha convertido en un
amigo leal a la Administracién Reagan.

Segin especialistas de la politica de Estados Unidos hacia Centroamérica, Estados
Unidos se ha otorgado un tiempo mayor, en los preparativos de la guerra centroame-
ricana.® No hace tres semanas, un representante norteamericano, miembro del Par-
tido Demdcrata, declaré a su regreso de Centroamérica que la guerra podria estallar
en el mes de diciembre.

5. MOMENTO ACTUAL

Al concluir estas lineas (1 de noviembre) advertimos las siguientes caracteristicas ge-
ncrales de la situaci6n:

¢ El gobierno de Reagan estd dispuesto a llevar hasta sus tltimas consecuencias el
“tercer escalén”. Promover la guerra de Honduras contra Nicaragua con el apoyo de
los inmediatos aliados, Guatemala, Costa Rica y eventualmente Panami.

¢ La resolucién del gobierno estadunidense no significa, ni mucho menos, que sea
imposible atarle las manos guerreristas. Por el contrario, existen hechos e indicios de
que no le serd ficil al imperialismo regionalizar la guerra.

* En efecto, las proposiciones de paz regional de los presidentes Lépez Portillo, de
México y Herrera Campins, de Venezuela, han fortalecido las fuerzas de la paz y la
solidaridad tanto con el régimen sandinista de Nicaragua como con la insurgencia sal-

2 J. Arencibia, op. cit.

M Véase unomdsuno, México, 30 de octubre de 1982,

* Exposicién verbal de Antonio Cavalla. Véase “El gobierno de Reagan frente a Centro-
ameérica. Intervencién contra liberacién nacional (1981-1982)”, Cuadernos del cera, num. 6.
Antonio Cavalla, Lilia Bermudez, R. Cérdova, Fcp Yy S, UNAM. ’
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vadorefia. Esta nueva propuesta se vino a insertar dentro del torrente de solidaridad
mundial que desencadené la Declaracién Franco-Mexicana de agosto de 1981.

* No obstante que en San José de Costa Rica el Departamento de Estado organizé
una reunién en la que se exclufa a Nicaragua, México y Venezuela, cuyo objetivo evi-
dente, ejecutado por Thomas Enders, era aislar a Nicaragua y neutralizar la autoridad
moral de México y Venezuela, la actitud del gobierno de Honduras en los dfas tltimos
manifiesta por la menos vacilacién ante una confrontacién bélica con Nicaragua. En
todo caso, la reunién de San José de Costa Rica constituyé un paso més en la escalada
de los preparativos de la guerra regional ™

* Las acciones contra Nicaragua, provenientes de Honduras, han proseguido. Llega
a mis de 50 el nimero de incursiones armadas a Nicaragua. Se estima que 2 mil mis-
quitos y 10 mil guardias somocistas se encuentran en distintos campos militares en el
oriente de Honduras. A su vez se ejecutan, nuevamente, maniobras militares conjun-
tas de fuerzas hondurefias y norteamericanas.

* El descontento en la poblacién de Honduras respecto a la politica guerrerista y
aventurera del presidente Suazo Cérdova aumenta progresivamente. La propia Iglesia
hondurefia ha criticado tal politica belicista. La lucha popular econémica, ideolégica
y politica estd en ascenso.

* Rotundo golpe a la politica de guerra de Reagan fue propiciado por la Asamblea
General de la oNu al ser electa Nicaragua como miembro del Consejo de Seguridad.

® Segln recientes encuestas, en las préximas elecciones que tendran lugar en Esta-
dos Unidos, los demécratas ganarin por mayorfa absoluta la Cdmara Alta. Este fend-
meno se inserta en el creciente descontento de sectores de la poblacién norteameri-
cana con la politica interna y exterior del gobierno republicano.

® En cuanto a la ayuda militar a El Salvador, la Administracién Reagan se encuen-
tra en serios aprietos debido a que los asesinos de las monjas norteamericanas y de
otros ciudadanos de Estados Unidos no sélo no se juzgan con el rigor de la ley, sino
que hasta es manifiesta la complicidad del propio presidente de la Asamblea Cons-
tituyente con militares comprometidos en tales crimenes. El gobierno de Reagan envi6
un representante especial a San Salvador a fin de persuadir a los gobernantes de que
presten la atencién debida al grave problema de los derechos humanos. En todo caso,
la famosa “certificacién” de que el régimen salvadorefio hace esfuerzos apreciables en
cuanto al respeto de los derechos humanos y la buena marcha de la administracién de
justicia, tropieza con serias dificultades.

e El FMLN prosigue su ofensiva militar de octubre. Y la proposicién de platicas del
FDR-FMLN produce erosién en el interior del bloque dominante y del Estado, no obs-
tante los inmediatos rechazos del didlogo propuesto. Ya ha habido tentativas de golpe
de Estado. Es posible que la fractura del Estado salvadoreiio —a que antes nos refe-
rimos— agudizada con la profundizacién de las contradicciones entre el ejército y l'a
Constituyente y las de las filas castrenses, conduzca a un golpe de Estado. En sintesis
el tiempo politico se concentra y el momento se presta a imprevi’sibles rumbos .del
proceso, todo inserto en la aguda problemdtica del drea en su conjunto, en relaciéon
a la intervencién de Estados Unidos. ) o
Al poncer punto final a este trabajo pienso que las alternativas prioritarias respecto
a El Salvador son:

# En esta reunién se constituyé el Foro Pro Paz y Democracia. Esta entidad, disefiada, pro-
movida y dirigida por Washington pretende aislar a Nicaragua y sc opone a la_propuesta
de paz regional de México y Venezuela. Se trata de un instrumento dc implementacién de
la guerra por el imperialismo.
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a] La centroamericanizacién de la guerra, mediante la agresién frontal a Nicaragua,
con lo cual el panorama de la Revolucién salvadorefia cambiarfa totalmente. Las con-
secuencias de un Vietnam centroamericano son imprevisibles, pero evidentemente tras-
tornarian todo el esquema actual de América Latina y el resultado, a la postre, seria
contrario a los intereses del imperialismo norteamericano. La liberacién de los pue-
blos se obtendria a un costo elevadisimo y las posibilidades de que estallara una con-
flagracién termonuclear se emnsancharian.

b] La prosecucién de la guerra revolucionaria por el FMLN-FDR hacia el largo plazo
(guerra prolongada) con la consiguiente destruccién progresiva del pafs.

c¢] La realizacién de cambios en el interior del Estado (mediante golpe cuartelario
o de otra forma) que conduzca a la decisién de iniciar negociaciones con el FDR-FMLN.
Reflexionar sobre cuil podria ser el contenido de un posible arreglo o solucién ya
cae en la esfera de la profecia pura.
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La polftica de reforma agraria puesta en prictica por el ppc se adopté en Washington.
Los propios contenidos de los decretos de reforma agraria se elaboraron por especialistas
norteamericanos. Tales decretos se impusieron en El Salvador a espaldas de la misma
fuerza armada. Véase el articulo “La Reforma agraria en El Salvador”, de Philip Whea-
ton, en la revista Nueva Sociedad, nim. 54, Editorial Nueva Sociedad, San José, Costa Rica.

El texto del telegrama confidencial enviado por el secretario de Estado, general Alexan-

der Haig, de mayo de 1982, al embajador de Estados Unidos en El Salvador, es revelador
del cardcter neocolonial de las relaciones de Norteamérica y el pais centroamericano.
Léase el texto del telegrama y un andlisis del mismo en la publicacién Informe, Rela-
ciones México-Estados Unidos, vol. 1, mim. 2, México, Centro de Estudios Econémicos y
Sociales del Tercer Mundo, febrero-junio de 1982.
Parece que en el proceso salvadorefio tuvo lugar un desfase entre la accién politica de
las masas y la preparacién militar y su ofensiva de las organizaciones guerrilleras. El
ascenso de la movilizacién popular, que tiene lugar desde diciembre de 1979 —dentro
del proceso de unificacién de las organizaciones revolucionarias y democrdticas— se
expresa en las huelgas generales, la ultima en agosto. Es factible reflexionar que las
masas iban a la huelga general con espiritu insurreccional. Aqui entra la hipétesis del
desfase, pues la organizacién y el pertrechamiento militar de la guerrilla no estaba a la
altura de las circunstancias aludidas. Por otra parte, una ofensiva llevada a la practica
en noviembre de 1980, como parece haberse decidido en algliin momento, se hubiese
encontrado durante buen tiempo con un régimen como el de Carter, que obviamente
difiere cualitativamente del de Reagan.

Decimos “resolucién unitaria” porque han trascendido puiblicamente muchos de los pro-

blemas de la unidad. Y parece que en algunos casos se adoptaron decisiones unitarias

por mayoria de los votos de la comandancia superior del ¥MmLN. El decurso de la guerra
ha barrido con muchos factores divisionistas. Dia a dia se advierte que la coordinacién

y la unidad en la direccién politico-militar gana terreno.

Véase por ejemplo la opinién de E. Richter en “Revolucién y contrarrevolucién en Cen-

troamérica. Situacién actual y perspectivas. Una propuesta interpretativa” (mimeo.). Asi

también su critica a ciertas tesis de E. Torres Rivas en Ceniroamérica, crisis y politica
internacional, México, crcape-cipE-Siglo XXI, 1982. Véase también “El Salvador: una
coyuntura revolucionaria”, de Berenice P. Ramirez Lépez y Ermesto Richter (mimeo.),

diciembre de 1981.

En un reciente trabajo Richter desarrolla mejor sus planteamientos: “Revolucién vy
contrarrevolucién en Centroamérica, “el desarrollo regional de una crisis”, Neustadt a.
Rbg., octubre de 1982.

El ppc obtuvo el 40.129, de los votos y 24 escafios. Le siguié Alianza Republicana Na-

cionalista, ARENA, con 29.53 del total de votos y 19 escafios en la Asamblea Constituyente.

El Partido de Conciliacién Nacional, pcN, obtuvo el 19.16% del total de votos y 14 pues-

tos en la Asamblea. El Partido de Accién Democratica, PAD, obtuvo el 7.389% y apenas 2

escafios. El Partido Popular Salvadorefio, pps, obtuvo el 2.89% del total y un solo escafio.

Por ultimo, el Partido de Orientacién Popular, obtuvo 0.92% del total de votos por lo

que no logré ni un solo puesto en la Asamblea.

Sobre la guerra subrayaremos unos cuantos aspectos que nos parecen importantes:

e La ofensiva del 10 de enero de 1981, por parte del Frente Farabundo Mart{ para la
Liberacién Nacional configuré una situacién de DUALIDAD DE PODERES. Cuando afirma-
mos lo anterior no nos referimos al doble poder, con las caracteristicas que Lenin ana-
liza en relacién a un momento de la Revolucién rusa, ni a consideraciones de Trotski
en relacién a tal problemdtica. Evidente nos parece que la guerra salvadorena com-
prende elementos muy peculiares, y quizds nuevos, en relacién a procesos histéricos

[263]
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anteriores como la Revolucién china o la vietnamita o la .nicaragiiense, para referirnos
2 UNos pocos €asos.

Con las reservas expuestas, la guerra produce una “dualidad de poderes”, al crear lo
que en las fuerzas insurgentes se llama PODERES POPULARES. Se trata de cierta organiza-
ci6n de la sociedad civil (produccién, distribucién, educacién, salud, etc) con carac-
teristicas singulares, nuevas, y con un tipo de autoridad distinto y separado del Estado
oficial. Estos poderes populares, que no tienen linderos territoriales muy fijos y deter-
minados, constituyen, a nuestro juicio, verdaderos gérmenes de lo que podria, o pudo,
llegar a ser el Estado nuevo Sus expresiones mejores se han dado en Morazin, Gua-
zapa y Chalatenango. (Véanse pp. 219 passim).

Parece que tuvo lugar cierto desfase o no correspondencia entre el desarrollo, ascenso
y decaimiento de la movilizacién popular y la organizacién, pertrechamiento y co-
miento de las operaciones militares hacia la toma del poder. Concretamente, las movi-
lizaciones populares, con evidente caricter insurreccional, tienen su mdxima expresién,
con las huelgas generales de mediados de 1981. En este momento, en que las masas,
segin pienso, estin decididas a ir a la insurreccién, el proceso de organizac:én, unifi-
cacién, pertrechamiento de armas, etc., no se presenta a la altura de las circunstancias
mencionadas. En cambio, cuando tiene lugar la ofensiva de enero, el espiritu insu-
rreccional ha decaido.

Afirmamos lo anterior, sin minusvaluar los efectos de la represién y el terrorismo en
las filas de los sectores populares urbanos de las principales ciudades.

Pienso que, no obstante los esfuerzos de las organizaciones politico-militares del FarLN,
no se logré un nuevo despertar insurreccional en los sectores laborales y capas medias
de San Salvador y otras ciudades, andlogo al de la primera mitad de 1980. Esto podria
llevar argumentos a la tesis —que me parece vdlida— de haber surgido cierto cansan-
cio cn las masas, considerdndolas en general, respecto a todo el pais. Evidentemente,
aunque sea en minima parte, las elecciones tendieron a comprobar lo afirmado.

Por ultimo, en el momento actual, opino que, en el plazo inmediato o corto o incluso
mediano, el ejército no esti en condiciones de derrotar totalmente a la guerrilla. Pero
tampoco el FMLN, y sobre todo las masas populares, se encucntran en condicién de
realizar exitosamente la insurreccién o toma del poder. Otras expectativas surgen si
se reflexiona sobre la alternativa de la centroamericanizacion de la guerra o la guerra
popular salvadorefia en el largo plazo, o mejor atn, dentro de los criterios de la
*“guerra popular prolongada”.



LA EXPERIENCIA CONTEMPORANEA EN NICARAGUA

DEMETRIO POLO-CHEVA

Son evidentes, para el caso de Nicaragua, la pertinencia y relevancia del tema
tratado en este seminario; son ampliamente conocidas las intervenciones di-
rectas e indirectas del imperialismo anglosajén en nuestro pais, y el hecho de
que, hasta el dia de hoy, éstas constituyen un elemento codeterminante de
nuestra historia. No entraremos, pues, en detalles histéricos. Conociendo el
interés de todos ustedes por el curso de la Revolucién nicaragiiense, pasaremos
a discutir ciertos aspectos de significacion general y con una minima trascen-
dencia tedrica.

Para ello serd necesario remontarnos a los antecedentes histéricos de la vic-
toria popular sandinista. Por dos razones: porque, el esfuerzo por entender
céomo fue posible el triunfo popular sandinista, forma parte de la reflexién
de cientistas sociales y combatientes por la democracia y la autodeterminacién
de los pueblos en América Latina; y porque, para nosotros, lo que fueron
condiciones histéricas de la victoria, son hoy condiciones estructurales en la
lucha cotidiana por la transformacién de la sociedad nicaragiiense.

Sc trata, pues, de preocupaciones ampliamente compartidas, y ya se han rea.
lizado varios esfuerzos interprctativos en ese sentido. Entre ellos, uno de los
mds completos y profundos es el articulo de Julio Godio sobre “El sandinismo
y la revolucién continental”, publicado en el nimero 45 de la revista Nueva
Sociedad.

Alli, Godio se propone recoger “aquellas lecciones del triunfo del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional para el movimiento nacional-revoluciona.
rio” en el resto de los paises latinoamericanos. A la pregunta “¢Qué es lo
esencial de la Revolucién nicaragiiense?, Godio da la siguiente respucsta: la
formacién de un nucleo revolucionario, el FsLN, que ha sido capaz:

¢ de resolver correctamente el cardcter democritico popular de la revolucién
nicaragtiense;

» de apoyarse en la tradicién histirica que sintetizaba en el plano cultural-
politico las luchas del pueblo nicaragiiense;

 de ubicar correctamente al enemigo principal;

* de incorporar a la accién antisomocista a fracciones liberales de la burguesia;

s de neutralizar la accién de Estados Unidos en la oEAa;

e de movilizar a las masas a través de una guerra popular que, inevitablemen-
te, conducia a la fusién entre vanguardia armada y masas;

« de formar un nuevo tipo de ejército de naturaleza revolucionaria y popular;

e de encontrar el eslabén politico-cultural que los unié orgénicamente a las
masas trabajadoras, esto es al sandinismo,

[265]
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No cabe duda de que Godio capta licidamente momentos ese‘nciales. de la
Revolucién nicaragiiense. Sin embargo, no podemos evitar .la 1mpresu’)n'de
que aqui el FSLN es presentado como una organizacién.Poh’tlca que fu?, sim.
plemente, capaz de todo. En esa imedida, la interpretacion de la victoria san-
dinista que muchos tendemos a hacer, aun se encuentra presa en las redes _de
un voluntarismo y un subjetivismo similares a los que asolaron a la practica
del foquismo. Tampoco se trata, naturalmente, de negar que 531 FSLN_llch:)’a
cabo una politica adecuada. Adecuada, claro, a una determinada situacién
histérica.

Lo primero que queremos exteriorizar aqui es, pues, que el tino, el tantas
veces evocado éxito de la politica sandinista, no es simplemente resultado de
su “habilidad” para “pensar” correctamente las contradicciones sociales e “in-
sertarse” en las tradiciones nacionales “gandndose” al pueblo. En todo caso,
el FSLN logra plasmar una politica adecuada, porque él mismo es expresion
y resultado de un movimiento de masas y de una tradicién popular de lucha,
de cuyo seno surge para darle la coherencia y la direccién imprescindibles en
toda contienda militar por la toma del poder politico.

Y es obvio, que justamente esa victoria militar y el concomitante aniquila-
miento de la Guardia Nacional, asi como la creacién del Ejército Popular
Sandinista y de las Milicias Populares, constituyen la garantia fundamental
para cualquier proyecto politico y econémico que querramos impulsar.

Quizds por eso cause asombro escuchar, que aun a pocos meses del triunfo,
no cra fdcil imaginarse que una victoria tan incondicional estuviese tan cerca.
Y hubo momentos en los que la disposicion de ciertos sectores de la oposicién
democrética a negociar con los Estados Unidos, reflejaba una situacién obje-
tivamente dificil y la necesidad impostergable de frenar el genocidio y la
muerte de combatientes espontineos, que s¢ lanzaban a la lucha llenos de ira
y coraje, pero pricticamente inermes. Desde el punto de vista estrictamente
militar, las agencias de inteligencia norteamericanas no se equivocaban al
afirmar que la Guardin Nacional estaba en condiciones de rechazar cualquier
embate militar del rsLy. El apoyo era total: después del 19 de julio se encon-
traron cientos de inmaculadas cajas rcpletas de armamentos, pertrechos y
alimentos.

Pero lo que ninguna Guardia Nacional podia resistir, con lo que ningin
asesor o especialista norteamericano contd, fue con ‘esa insurreccién popular
y generalizada que —al grito heroico y desesperado de “Patria libre o morir’—
incorpord vertiginosamente en su impetuoso torrente a todo el pueblo de
Nicaragua y a muchos internacionalistas. En pocos meses. la insurreccion de.
vino para la Guardia Nacional en una pesadilla omnipresente (y —ante sus
ojos canibales— omnivora), que arrasé delinitivamente con el mito de su
invulnerabilidad y con los ultimos vestigios de una falaz legitimidad, a la que
obstinadamente se aferraban: la de salvar al pais del “peligro comunista”

Al insistir en la importancia de la insurreccién popular, no estoy sino reite.
rando ui consenso. Pues nuestra vanguardia tiene plena conciencia de la
relativa autonomia que caracteriza el aprendizaje y la accién politico-militar
de las masas. En una conocida entrevista dada a la periodista Marta Harne-
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c}<er_ por el comandante Humberto Ortega, ministro de Defensa, ¢l relata lo
siguiente: “La verdad es que siempre se pensé en las masas, pero se pensé en
ellas mds bien como un apoyo a la guerrilla, para que la guerrilla como tal
pudiera quebrar a la Guardia Nacional, y no como se dio en la prictica: fue
!a guerrilla la que sirvi6 de apoyo a las masas para que éstas, a través de la
insurreccion, desbarataran al enemigo. Asi pensibamos todos. Fue la practica
la que nos fue cambiando y nos hizo ver que para vencer habia que activar
no s6lo nuestros contingentes guerrilleros sino que tenfan que participar las
masas activamente en esa lucha armada, porque el movimiento armado de la
vanguardia nunca iba a tener el armamento necesario para quebrar a ese
enemigo.”

Los que andemos en busqueda de un venero de enseianzas, debemos, pues,
buscarlo en aquellos momentos histéricos y en la dindamica psicosocial que
confluyeron en la insurreccién. Y no sélo por razones de indole militar. La
insurreccion es mucho mas que eso: la insurreccién es uno de los elementos
que mas contundentemente contribuyen a trazar los limites y el alcance de
nuestra Revolucién.

Decimos “alcance”, porque el haber compartido la guerra, el haberse jugado
la vida en la lucha antidictatorial, ¢l haber contribuido decisivamente a la vic-
toria —y saberlo—, es algo que le da a las capas populares una autoconfianza,
una seguridad para exigir su legitima participacién en el ejercicio del poder,
que, de otro modo, es muy dificil que la adquieran quienes han sido secular-
mente reprimidos fisica e ideolégicamente; y hablamos de “limites”, porque
entre mas amplio el espectro de los participantes, mayor es el nimero de las
contradicciones y antagonismos que se¢ transvasan al nuevo Estado. Pero, en
ambos casos, de lo que se trata es de la concretizacion de la democracia.

Quisiera ilustrar lo que estoy exponiendo con un ejemplo tan senciilo como
significativo: la participacién de las mujeres en la guerra y, ahora, en las
fuerzas armadas. Después del 19 de julio, algunos compaiieros pretendieron
“devolver” a las mujeres a “‘su espacio” tradicional, o recluirlas en tareas secre-
tariales y afines. También entre los revolucionarios hay quienes son —conscien-
te e inconscientemente— propensos a formar caracteres ductiles jen aras de la
eficiencia y de la racionalidad, naturalmente! Pero las compaiieras no se aco-
quinaron. No entregaron las armas. Y, hasta donde tengo conocimiento, el EPS
es hoy el tnico ejército, que se ha visto en la necesidad de disefiar —y producir
en seric— uniformes especiales para militares embarazadas.

Hechos como ése repercuten en multiples dmbitos de la vida social. Algo
similar ocurrié con la campafia de alfabetizacién, que fue, sobre todo para
los miles de alfabetizadores, una vivencia radical de autocuestionamiento y
renovacién. No hago, pues, sino insistir en la utilidad y conveniencia de recu-
perar analiticamente la experiencia insurrecional. Y es en ese sentido que
quisiéramos, a continuacién, esbozar muy sucintamente los seis elementos que
consideramos cardinales —en su concatenacién— para entender la victoria san-
dinista y la lucha actual por una nueva Nicaragua.
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1. EL CARACTER NACIONAL Y ANTIMPERIALISTA DE LA LUCHA

En Nicaragua, ¢! antimperialismo y el nacionalismo corvesponden a una ex-
periencia histérica que ha conservado su efervescencia en la memoria colectiva,
y que fue cimentada por la presencia ominosa, racistz y sanguinaria de tropas
de ocupacién norteamericanas durante 21 afios de nuestra historia reciente
(sin tomar en cuenta la invasién encabezada por el filibustero yanqui William
Walker, en la segunda mitad del siglo pasado). Es intcresante constatar que
esa condicién de pais ocupado, y ese engarce guerra de liberacién nacional-re-
volucién social, les son comunes a varias de las revoluciones triunfantes —du-
rante este siglo— en paises del llamado Tercer Mundo.

A diferencia de una batalla planteada inicial y esencialimente como antica-
pitalista, las luchas por la integridad nacional y el derecho a la autodetermi-
nacién, enardecen e integran a sectores mucho mds amplios de 1a poblacién,
y tienen, ademis, un mayor impacto sobre la opinién publica liberal en los
paises “centrales” y, por lo tanto, un mayor poder de movilizacién solidaria.
Ello se debe, por lo menos parcialmente, a que los términos ideolégicos inna-
tos a esas luchas concuerdan profusamente con el acervo politico-cultural,
tanto tdcito como explicito, de la propia democracia burguesa.

2. LA DEMOCRACIA Y EL CARACTER ANTIDICTATORIAL DE LA LUCHA

El pueblo de Nicaragua nunca olvidé que Somoza Garcia habia sido impuesto
por los norteamericanos; y que fue él quien ordené asesinar al dirigente de
las tinicas fuerzas que habian reconstituido la “dignidad nacional”. La lucha
antidictatorial se ofrecia, por lo tanto, como la prolongacién natural de la
lucha antimperialista; ahora contra un dictador asignado por los invasores
para garantizar la continuidad de sus intcreses hegemoniales.

Son cinco los factores que le posibilitaron a la dinastia mantenerse en el
poder por 45 largos afios:

* el aniquilamiento fisico del movimiento sandinista, el tnico capaz de dispu.
tarle el poder; '

* la debilidad politica y econémica de la burguesia nicaragiiense, debida a los
largos afios de guerra, la intervencién norteamericana y la crisis mundial
de la época;

* la capacidad del somocismo para desarrollar un modelo econémico basado
en el fomento y la diversificacién de la agroexportacién, y que le permitié
integrar y controlar al conjunto de la burguesia durante un buen lapso;

* el apoyo incondicional recibido de los Estados Unidos;

* el control total cjercido sobre el aparato militar.



DEMETRIO POLO-CHEVA 269

Al detentar el mando absoluto sobre la Guardia Nacional, la dinastia somo-
cista pudo apoderarse del aparato estatal; y la supeditacién del Estado a sus
intereses privados, le permitié acumular uno de los mayores imperios econé-
micos de América Central. Pero, aunque suene paradéjico, a partir de cierto
momento —que veremos después— el éxito logrado en tan voraz acumulacién
de poder y riqueza, devino en una concausa de su propio fenecimiento. En
primer lugar, porque para hacer de Nicaragua un feudo, los Somoza se valie-
ron de una violencia y corrupcion tan sérdidas y visibles, que por si solas bas-
taron para descnmascarar la identidad existente entre el poder militar, el po-
der politico y el poder econémico. El enemigo se presentaba con nombre y
apellido; se hacia ficilmente identificable; la lucha se investia con una meta
clara y de corto plazo: su derrocamiento; el esfuerzo y el riesgo prometian una
recompensa inmediata: paz, libertad, mejores condiciones de vida. En segundo
lugar, porque con su monopolio politico y el sojuzgamiento anémalo del Estado
a los intereses de un clan, la propia dictadura provocé una fisura insubsanable
en el interior de la burguesia:

3. EL FRACCIONAMIENTO DE LA BURGUESIiA

En la sociedad burguesa, la funci¢n primordial del Estado consiste en garanti-
zar las condiciones generales para la produccién y reproduccién del capital.
Aquf nos interesa explicitar: la disponibilidad de fuerza de trabajo, el sumi-
nistro de una cierta infraestructura, y la imposicién de normas generales para
la liquidacion de las transacciones ubicadas en la esfera de la circulacién. Entre
estas ultimas se encuentra la estipulacién de “reglas del juego” que le confie-
ren un marco legal a la competencia intercapitalista; reglas sancionadas y vigi-
ladas por un Estado “neutral”.

Durante la dictadura de Somoza I se establece un cierto compromiso entre
la burguesia conservadora y los liberales somocistas. Pero ese compromiso se
deterior6 cada vez mds a partir del ascenso de Somoza Debayle y, particular-
mente. a raiz del terremoto de 1972, cuando Somoza lleva a cabo su mds inicua
v furibunda rapifia, vendiendo en los Estados Unidos plasma obtenido de san.
gre donada, robidndose descaradamente donaciones provenientes del exterior,
especulando con los predios urbanos, monopolizando el gran negocio de la
construccién y asi ad nauseam.

A partir de entonces, lo unico que el Estado somocista garantizaba por igual
para el conjunto del capital era la existencia y disponibilidad, afio tras afio,
de una fuerza de trabajo barata y, sobre todo, de trabajadores temporales para
la agroexportacién: el somocismo aseguraba la semiproletarizacién forzosa del
campesinado, mediante el recurso a la coaccidn tanto econdémica como extra.
econdmica.

Pero en la medida en que la insubordinacién civil se fue generalizando vy
radicalizando hasta desembocar en una rebelién abierta, en esa misma medida
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el clamor de la burguesia por su caro y resobado “orden y progreso” tuvo
inevitablemente que irse transmutando en una “justa” contra Somoza y, por
ende, en una lucha por la democracia, coincidiendo asf, en lo genera.l, con el
contenido de los combates populares y del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional. .

Sin embargo, ya era demasiado tarde para plantearse como una alternativa
real de poder. El pueblo ya se sentia sandinista hasta la médula. Para poiier
sobrevivir, la burguesia opositora hubo de aliarse a las fuerzas revolucionarias.
Lo cual, a su vez, le era facilitado por la flexibilidad politica del ¥sLN, y por
el hecho de que el movimiento popular no tenfa un cardcter esencialmente
anticapitalista. Ante la pérdida del soporte interno, sélo le restaba apelar al
sustenticulo externo: un z2poyo inequivoco por parte de los Estados Unidos
que, de hecho, no recibieron, sino cuando su desgaste politico ya era innegable
e irreversible,

4. LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS

Siendo ustedes especialistas en derecho internacional y conociendo mejor que
yo la politica exterior de los Estados Unidos, puedo restringirme a una aser-
cién casi que apodictica: la politica de la administracion Carter para con
Nicaragua se caracterizé por su curso zigzagueante, y ello contribuyé también
a nuestra victoria. Valgan unos poces ejemplos: ya en marzo de 1977, la cre-
ciente presiéon desplegada por la opinion publica democritica llevé al Sub-
committee on Foreign Operations de la Casa de Representantes a acordar que
se le cortara a Somoza la ayuda militar prevista para 1978. Un mes mas tarde,
el 23 de junio, e! Congreso invalid6 esa decisién con 225 contra 180 votos. En
enero de 1978, como reaccién al asesinato de Pedro Joaquin Chamorro, el go-
bierno de Carter decide aplicar sanciones contra Somoza. Seis meses mas tarde,
el presidente de los Estados Unidos le envia a Somoza una carta abierta en la
que lo [clicita por el “visible mcjoramiento” del respeto a los derechos huma.
nos en “su” pafs.

Para nosotros, el resultado mds enjundioso de esa veleidosa inconsistencia fue
su efecto retardatario sobre la politica norteamericana con relacién a la dini-
mica del proceso politico en Nicaragua: cuando la iniciativa politica ya estaba
en manos de la oposicién burguesa, los Estados Unidos actuaban como si So-
moza controlara totalmente la situacion; cuando ya el FsLn se habia consti-
tuido irrcvocablemente en la fuerza hegemonica, los Estados Unidos procedian
como si la oposicion burguesa contara con todo el apoyo popular.

Tratar de explicar ese rezago nos llevaria aqui demasiado lejos. Lo que aqui
nos ataiie, es que la oposicién burguesa se vio sumida en una incertidumbre
mayuscula: despuds del asesinato de Pedro Joaquin Chamorro, los Estados Uni-
dos intentaron obligar a Somoza a necgociar con la oposicién. Su negativa fue
rotunda. Acto seguido, el gran “Hermano del Norte” puso todo su empefio en
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promover un plebiscito supervisado por la 0EA. Somoza inicié “conversaciones”
con el fin de ganar tiempo. Y lo logré. Cuando lleg6 la epistola de Carter
congratuldndolo, se resquebrajaron las ultimas esperanzas de la oposicién bur-
guesa de derrocar a Somoza con ayuda de los Estados Unidos, y de impedir asf
el ascenso de las fuerzas revolucionarias.

En ese momento, el movimiento popular habia cobrado ya tal impetu, que
sélo les quedaba una alternativa: o fluir con el pueblo, o hundirse. ;Cémo se
generé esa radicalizacién masiva?

5. LA RADICALIZACION DEL MOVIMIENTO DE MASAS

En el siglo pasado y principios de éste, los sectores populares de nuestro pais
fueron moviltizados en funcién de la pugna entre las dos fracciones de las
clases dominantes. Las tropas de los conservadores se reclutaban basicamente
entre los campesinos y el semiproletariado rural, lo que es explicable, en parte,
por la profundamente arraigada influencia de la Iglesia en esos sectores, y
por el proceso de expropiacion que habia conllevado el caficultivo fomen-
tado por los liberales. Sin embargo, las reformas impulsadas por estos ultimos
(separacién Iglesia-Estado, introduccién de un sistema escolar publico, moder-
nizacién del aparato estatal, etc.) y el cardcter balbucientemente nacionalista
de su politica, hicieron del liberalismo una fuerza progresista a la que se suma-
ron los sectores mds radicales e iluminados de la época.

No fue sino recién en 1927, al darse el pacto del Ejército Liberal con las
tropas norteamericanas, que la acciéon de las clases populares adquieren una
autonomia relativa. Relativa porque, en un principio, Sandino y sus comba-
tientes se entendian a si mismos “tan solo” como liberales consecuentes con
la tradicién nacionalista de su partido. Augusto César Sandino era un obrero
culto y los soldados del Ejército Defensor de la Soberania Nacional eran, sobre
todo, campesinos expropiados por la expansion de la agrocxportacién, mineros
del norte y del oeste del pais y obreros de las empresas bananeras y macereras
(las tres ultimas de capital norteamericano) . Como vemos, la historia es harto
elocuente: en Nicaragua, la soberania nacional la han defendido y conguis-
tado los obreros y los campesinos. Serd futil e infructuosa cualquier buisqueda
de una burguesfa independicnte, portadora de un proyecto nacional de desa-
rrollo y, menos aun, de desarrollo integral.

Muy pronto el ejército conducido por Sandino revento el marco estrictamen-
te nacionalista de su lucha, propulsando, en las regiones liberadas del norte,
un proyecto democratico y redistributivo radicado en el movimiento coope-
rativo iniciado en Wiwili; movimiento que tiene en la Ley de reforma agraria,
anunciada publicamente el 19 de julio pasado. una heredcra en linea directa.

Con el asesinato de Sandino en 1933, la masacre perpetrada a los ya desar-
mados combatientes sandinistas y el avasallamiento del Partido Liberal por
parte del clan somocista, el panorama politico nacional mudd sensiblemente:
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el Partido Conservador asumié la oposicion —y esporddicamente posiciones
progresistas— 1legando incluso, en los afios cincuenta, a.encamin.ar conatos de
lucha armada contra Somoza. Siendo la iinica organizacién opositora con una
fuerte base social, los conservadores aglutinaron, durante un cierto tiempo, a
aquellos sectores nacionalistas y revolucionarios provenientes tanto del libera-
lismo como del sandinismo y que habian quedado “huérfanos”.

Pero ya desde la década de los cincuenta (en relacién, por cierto, con el
“boom” algodonero) el concubinato liberal-conservador se venfa haciendo
cada vez mds tangible. En los afios setenta, el principal vehiculo legal de ex.
presién del descontento popular fue la Unién Democritica de Liberacién: una
coalicién de algunas escisioncs liberales y conservadoras con los socialistas, los
socialcristianos y dos centrales sindicales. Fundada en 1974, la upEL tenfa como
eje programdtico la instauracién de una “verdadera Republica”.

La persona mas destacada en csa coalicion era ¢l director del diario La Pren-
sa, Pedro Joaquin Chamorro. De ahi la tormenta de indignacién y pesadumbre
desencadenada por su asesinato en cnero de 1878. Cincuenta mil personas asis-
tieron a su entierro y la ola de protestas siguié elevindose. La vDEL y la “ini-
ciativa privada” llamaron a una tibia huelga general. Pero la muerte de Cha-
morro habia sido sélo la gota que colmé la exasperacién popular. A todo lo
ancho y largo del pals se sucedieron innumerables y masivas manifestaciones
de repudio al régimen. La Guardia Nacional respondié desatando una repre-
sion de dimensiones monstruosas. Pero los limites va habian sido rebasados:
se construyeron barricadas, se ocuparon ciudades, y Monimbé, el barrio indi.
gena de Masaya, fungié como detonante de !a insurreccién.

Es esclarecedor comparar los levantamientos de febrero con los de septiem-
bre: el preludio a las revueltas populares de febrero fue escrito con la parti.
cipacién de la oposicién burguesa; pero ésta perdié rapidamente la voz de
mando sobre las masas. Por su parte, el FSLN concentré toda su fuerza en las
acciones armadas. Sin embargo, aunque éstas fueron exitosas, no se consiguié
alin establecer un vinculo orginico con el conjunto de las acciones populares.
A partir de septiembre las cosas cambiaron: ya en Estel{ y en el Pacifico norte,
la poblaci6n se organizé y combatié bajo la direccién del Frente. Asi, mientras
Monimbé fue un ejemplo de la valentia y la inventiva de un pueblo, Este-
li fue un ejemplo de la fuerza organizada de las masas y de la capacidad
de direccién del rstN. En Monimbd escaparon los que aun estaban en
condiciones de huir; en Esteli la poblacién insurrecta se retiré ordenada-
mente para seguir luchando junto al Frente Sandinista. ¢Cémo se explica que
el FSLN se constituyera no sélo en una organizacién fuerte, sino en la vanguar-
dia de todo un pueblo?

6. EL FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL

La burguesia antisomocista creyé poder utilizar al Frente como carne de
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cafién; y hasta el dia de hoy no ha logrado concebir cémo es que esos “chava-
los” pudieran tener la voluntad politica y la capacidad para tomar cl poder,
y para ponerse a la cabeza dc un movimiento de masas tan heterogénco, con-
densando el hervor popular hacia la victoria del 19 de julio.

Seré muy breve en este punto: en la insurreccién convergieron la practica
militar y el trabajo politico del FsLN con la praxis v la nueva comprensién de
la lucha adquirida por las masas. Cuando la expcriencia vivida por el puchlo
en carne propia le hizo palpar que el régimen sélo era derrocable por la via
armada, cuando su propia dindmica lo Ilevé a construir barricadas y a en-
frentarse a los tanques genocidas con armas cortas y bombas caseras, ahi estaba
el Frente con sus armas, con la alta conciencia y disciplina de sus cuadros, con
una experiencia acumulada en mis de 15 afios de inclaudicable trabajo clan-
destino; ahi estaba presente, formando parte de ellos, orientdndolos, una orga-
nizacién con una fuerte base social en todo el pais, y que nunca habia acep-
tado pacto alguno con la dictadura.

Solamente quicro destacar dos caracteristicas del rsin: desde un principio,
el Frente estuvo formado por revolucionarios de procedencias politicas muy
disimiles: por antiguos coinpafieros de Sandino, por campesinos que se sentian
traicionados por les conservadores, por ia Juventud Patriética Nicaragiiense,
por algunos grupos cristianos, y por el grupo Nueva Nicaragua, al que perte-
necia Carlos Fonseca. Tan heterogénea y contundente composiciéon fue posible
porque, desde un principio, los militantes del Frentc supieron evitar que las
diferencias se transformaran cn disensiones, concentrindose mis en el cdmo
de lo comun que en el qué de las divergencias.

En segundo lugar, quisiera recordar que. a lo largo de su trayecto, el FsLN
sufrié varios reveses militares: en el Bocay en 1963, en Pancasdn en 1967, en
Zinica cn 1970. Entrc 1974 y 1976 se viven momentos sumamente dificiles, en
los que pierden la vida numerosos cuadros de direccién; en 1976 caen Carlos
Fonscca, Eduardo Contreras y Roberto Hucmbes. Y, sin embargo, como dijo
en alguna ocasién el comandante Borge, las derrotas militares se transforma-
roa en victorias politicas. Una y otra vez el Frente logré recomponerse. Por la
perseverancia, la capacidad de autocritica y la conviccién de sus micmbros
y dirigentes. Pero, sobre tado, porque el rsin fue menos la expresién de un
grupo armado tratando dc organizar u un pucklo y mds la expiesién de
un pueblo tratando de darse un brazo armado.

A cada uno de los “factores”, mencionados hasta aqui, corresponden aspectos
esenciales de la actual politica sandinista. Al papel de vanguardia desempeiia-
do por el FsLN correspouden su hegemonia en cl interior de las fue.rz.as armadas
y su participacion en el aparato cstatal; a la tradicién antimperialista corres-
ponden la defensa de la soberania nacional, el esfuerzo por hacer dc la auto-
determinacién una realidad, la politica de no-alineamiento y el apoyo a las
luchas de liberacién de los pueblos hermanos; al cardcter popular de la lucha
corrcsponden la politica de biencstar social y la construccién del Poder Po-
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pular; a la amplitud y masividad de la lucha corresponden la politica de uni-
dad nacional, el pluralismo ideolégico y la economia mixta.

En este Jugar me voy a permitir una breve digresién, con el proPésito de
rciterar que, para nosotros, la economia mixta no es una entelequia, no es
nada que tenga su fin en si mismo, sino un instrumento del esfuerzo histérico
por fundar una sociedad capaz de satisfacer las necesidades bdsicas de todos
y cada uno de sus miembros. Y, si bien sabemos que el bienestar social no
hace la felicidad ni el sentido de la vida, tampoco es refutable que es aquél
una condicién sine qua non de éstos. Podra existir pan sin libertad, pero ja-
mis habrd libertad sin pan.

Por otra parte, seria absurdo pensar que a partir de la victoria, las contra-
dicciones se esfumarian como por arte de magia. Lo que se da es, en todo caso.
una transposicién de las contradicciones, ya que, ahora, los que antes no tenian
ni voz ni voto, son jueces y son parte. Pasaremos, pues, en esta segunda parte
de nuestra intervencién, a exponer c6mo han ido tomando cuerpo algunas de
las nuevas contradicciones.

La primera fase de la Revolucién sandinista —que va de julio del 79 a abril
del 80— es, a la vez, la ultima fase de la batalla antisomocista. Se inicia la
reconstruccién nacional y el ejercicio del nuevo poder, con un gobierno que
representa la mas amplia unidad nacional. En este periodo se da la confiscacién
de las propiedades somocistas: se nacionalizan la banca, el comercio exterior
y los enclaves; se crea el drea propiedad del pueblo; se desarrollan las coope-
rativas y las comunas agricolas; y, lo que para nosotros reviste una especial
importancia, se consolidan las diferentes formas colegiadas de direccién, tanto
a nivel partidario como estatal.

En esos mismos meses se despliega una intensa labor con el fin de construir
el Poder Popular, ddndole organicidad a la euforia y la movilizacién del pue-
blo en armas: se propagan los Comités de Defensa Sandinista, se crea la Aso.
ciaciéon de Mujeres, Ia Asociacién de Trabajadores del Campo, la Central San-
dinista de Trabajadores, las Milicias Populares, la Asociacién de Nifios Sandi-
nistas. . . surgen multiples organismos en los que muchos nicaragiienses forjan
sus primeras experiencias de trabajo organizativo, politico v gremial. 1980 es
el aflo de la Cruzada Nacional de Alfabetizaci6n.

Los meses que van de mayo a diciembre de 1980 son testigos de un gran
esfuerzo por crear las bases de un nuevo “modelo” de acumulacién y de la
formacion de una oposicién de derecha al sandinismo. Comencemos por lo
primero: derrotar al enemigo significa asimismo hacerse cargo de sus mds
nefastas herencias. En el caso de Nicaragua, ello implica, concretamente, asu-
mir una grave dependencia de los vaivenes del mercado mundial, una deuda
externa de mds de mil millones de délares, una secular desarticulacién secto-
rial de la economia, deformaciones y desequilibrios geograficos, la ausencia
de una produccién de tecnologia adecuada, un Mercado Comiin Centroame.
ricano en crisis y, por supuesto, una deficiente satisfaccién de las necesidades
bésicas del pueblo. '

_A esos problemas se suman aquellos provocados por la propia guerra de
liberacién, como son la destruccién fisica, la desorganizacién total del aparato
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burocrdtico, la descapitalizacién del pais, el déficit financiero, la inflacién,
etc. Los niveles globales de produccién descendieron en 1979 a las magnitudes
df’ 1963. Segtin cdlculos del Banco Mundial, iba a ser imposible alcanzar los
niveles de produccién de 1978 antes de 1989. Sin embargo, ya en 1980.81 el
grado de reactivacién nos colocé al nivel de 1976. Segin la cepaL, Nicaragua
acuso, el afio pasado, una de las mds altas tasas de crecimiento en América
Latina.

'gCémo se explica ese hecho? En primer lugar, por el talento y la disposi-
cién de nuestro pueblo para vertir su euforia revolucionaria en un gran acto
productivo; se explica por la capacidad que ha demostrado nuestra dirigencia
para enfrentar situaciones escabrosas con una actitud creativamente flexible
y de sano pragmatismo; han contribuido, sin lugar a dudas, la ayuda externa
y el ingreso de nuevos créditos que, por otra parte, han elevado nuestra deuda
externa a mas de dos mil millones de ddlares.

Se sobreentiende que ese aumento de la deuda externa es ineludible, cuando
se aspira a aumentar la capacidad productiva y a evitar la reduccién brusca del
consumo popular, en un pais que quedé con tres ingrimos y escudlidos millo-
nes de célares en las arcas del “Tesoro Nacional” De hecho, las medidas eco-
ndémicas y socioeconémicas del nuevo Estado van dirigidas primordialmente a
incrementar la produccién y la productividad y a elevar el nivel de vida de
la poblacién en el campo y la ciudad. Sélo quiero citar un ejemplo: con la
Revolucién, la poblacién campesina y semiproletaria del pais obtuvo inmedia-
tamente el acceso a la tierra, al crédito agricola y a la asistencia técnica. Como
consecuencia, también inmediata, se aquisté una de las mayores cosechas en
granos bésicos de la historia de Nicaragua. Aunque, problemas estructurales
no solucionables a corto plazo (como la falta de vias de penetracién, de medios
de transporte y de instalaciones de almacenaje y acopio) impidieron el apro.
vechamiento de toda la cosecha.

Paralelamente a la definicién y consolidacién de un tipo de desarrollo en
beneficio de las mayorfas desposeidas, se fue cristalizando el desacuerdo de
un sector de la burguesia antisomocista con el proyecto revolucionario. En
mayo de 1980 renuncia Violeta Chamorro, y poco después Robelo, cuando la
participacién de las organizaciones de masa en el Consejo de Estado era inmi.
nente e inabrogable. Posteriormente, el ala mas radical de la misma faccién
se lanza a la conspiracién y a un intento de lucha armada, en el que perece el
presidentc del Consejo Superior de la Empresa Privada (octubre de 1980).
De esa época data la monétona cantinela sobre la “falta de confianza™ vy la
“ausencia de un clima propicio”.

En el momento de ecrigir, en la practica, aquella democracia que parecia ser
un denominador comtm, se destapan las incompatibilidades: ellos quieren la
democracia representativa, la democracia elitista de Ia manipulacién y la com-
pra de votos; nosotros queremos la democracia participativa, una democracia
que vaya superando paulatinamente la divisién de la sociedad entre los que
deciden y los que ejecutan, una democracia que rompa con la sagrada dicta-
dura del capital en el interior de los centros productivos. Ellos quieren una
economia mixta con un Estado analéptico, un Estado cenicienta generador de



servicios y obras de infraestructura; nosotros queremos una econ_omia mixta
en la que el movimiento cooperativo y el 4rea socializada se constituyan cn el
eje de una acumulacién social para el progreso de las mayorigs. Par‘a <.al'los
pluralismo significa recuperar el poder; para nosotros plurz.lllsmo significa
ampliar y compartir el poder. Es indudable que sus concepciones y anhelos
son inadmisibles e inmiscibles con el proyecto deniocratico de la Revolucién
popular sandinista. .

Una de las principales razones por las que no ha logrado cuajar el proyecto
politico de la derecha, es el hecho de que existe un gran sector de empresarios
imtriéticos —sobre todo pequefios y medianos— que han entendido el cambio
de los signos histdricos, decidiéndose a dar su aporte productivo a la meta
comun de construir una nacién de todos. Si bien existen los descapitalizadc-
res, también estdn los que incluso han crecido a partir del triunfo revolucio-
nario. Son estos los empresarios que invierten seriamente en los sectores pro-
ductivos y prioritarios de la economia, en los sectores que contribuven a gena-
rar un desarrollo integral y autocentrado y que, como tales, han recibido todo
el apoyo financiero y matcrial por parte del Estado sandinista. Un ejemplo
lo tenemos en la preduccidn industrial de pollos y huevos, un rubro total-
mente nuevo y fomentado por el Estado, en el cual la empresa privada tiene
a su cargo el 809, de la produccién. Para dar una imagen mds exacta valga
traer a colacién, que cuando hablamos de empresa privada nos estamos refi-
riendo a un conglomerado bastante heterogéneo, dentro del cual los grandes
empresarios no controlan mis del 389, de la produccién nacional.

Para nosotros, el afio de 1981, que es la terccra fase a la que me queria
referir, y que se abre con la toma de posesién del gobierno Reagan en los
Estados Unidos, es un afio de polarizaciones tanto en el 4mbito nacional como
internacional. Polarizacion a todos los niveles: el diario La Prensa se vuclca
totalmente hacia la derecha e inicia una bien montada campafia de verdades
a medias, de mentiras y de calumnias, con cl designio de provocar y de crear
un ambiente contrarrevolucionario de aprensién y desasosiego, entregindole
a la vez, supuestas “informaciones de primera mano” a sus homélogos en el
exterior. Los partidos politicos de derecha se tornan virulentos en su afin
por bloquear el avance del Poder Popular y de la gestion sandinista, a lo que
el gobierno de Unidad Nacional responde con la Ley de reforma agraria Y
en gencral, fijando las “reglas del juego” con una consistencia y una raigambre
aun mayores. En el interior de la iglesia se da una polarizacién entre la jerar-
quia y el cada vez mds robusto movimiento de los Cristianos de Base, quienes
reafirman su compromiso con la Revolucién. Los sindicatos de la derecha
lanzan, cn coordinacién con ciertos organos de la llamada “iniciativa privada”,
una campafia demagégica que por un lado provoca y atiza huelgas v por el
otro pregona un burdo proyecto de “distribucién de utildades” A nivel inter-
nacional se lanza una caripaiia sisiemdtica de desprestigio contra Nicaragua,
mientras que, por su parte, México. Francia, Holanda y muchos otros paises
amigos —al igual que la Internacional Socialista— contintian apoyando el
proyecto popular y democritico de la Revolucién sandinista. '

La contrarrevolucion nicaragitense deposita sus mis caras esperanzas en la
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administracién Reagan, y ésta parece hacer todo lo posible por no decepcio-
narlg. En estos momentos estamos sufriendo seis tipos de agresiones e inter-
venciones, que a continuacién quisiera mencionar muy sucintamente:

En primer lugar tenemos las amenazas de intervencién militar directa por
parte de los Estados Unidos (con o sin inclusién de algunos de sus satélites
sudamericanos) . Y aun cuando no sea tan ficil para la administracién Reagan
enviar tropas a Nicaragua, o permitirse un bombardeo masivo del pafs, el
grado de demencia mostrado por algunos de sus dirigentes hacen de la ame-
naza un peligro real; es, por ende, irrefragable que ello nos afecte tanto en
lo militar como en lo econdmico. Baste recordar que una de las razones que
contribuyen a disuadir a los Estados Unidos de sus planes guerreristas es jus-
tamente la fuerza militar nicaragiiense; de manera que urge encauzar recursos
humanos y financieros hacia tarcas de la defensa que bajo otras condiciones
podrian haber sido utilizados en la generacién de bienes y servicios produc-
tivos. Por otra parte, algunas veces las politicas econdémicas se ven sesgadas
por la necesidad de incluir los criterios de la defensa en su elaboracién.

En segundo lugar estd el peligro de una guerra regional contra Nicaragua.
Si bien es cierto que una agresiéon de cse tipo no tendria las consecuencias
de una invasién norteamericana, entre otras cosas por el avance del movimien-
to popular en los paises centroamericanos, también hay que tomar en consi-
deracién que esa guerra ya se estd llevando parcialmente a cabo, en la medida
en que en Honduras, por ejemplo, las bandas contrarrevolucionarias reciben
apoyo logistico. Los ataques de las bandas somocistas le han costado la vida a
civiles, a comparfieros del Eps y de las Milicias e, incluso, recientemente, a tres
maestros cubanos. Muchos olvidan que la generosidad de nuestra Revolucién
tiene un costo, que no es de ninguna manera un gesto fdcil, que las bandas
también estin formadas por ex guardias que habian sido dejados en libertad
para darles la oportunidad de reintegrarse a la sociedad. La tristemente célebre
maniobra “Halcén Vista” fue una combinacién de los dos tipos de agresién
hasta aqui mencionados.

Un tercer tipo de intervencién es el intento de hacer estallar en Nicaragua
una guerra civil contrarrevolucionaria. Ese peligro es también real por la
existencia, en el interior del pais, de fuerzas contrarrevolucionarias apoyadas
por el imperialismo, tanto abierta como solapadamente, segiin se trate de ac-
ciones armadas o no. Aqui solamente me referiré al problema de la Costa
Atldntica, dado el espacio que se le esti otorgando internacionalmente en la
campafia de calumnias contra Nicaragua.

Para entender la situacién especial de la Costa Atldntica, es necesario co-
menzar recordando que el Pacifico y el Atlintico encarnan dos facetas distintas
de la historia nicaragiiense: mientras el Pacifico fue colonizado por los espa-
fioles, la Costa Atlantica estuvo mucho tiempo bajo la égida de los britdnicos.
De ahi, por ejemplo, que gran parte de los habitantes del Departamento de
Zelaya sean evangélicos y hablen inglés, en franca disparidad con las tradiciones
catélicas e hispanas del Pacifico. Incluso los grupos autoctonos “precolombi-
nos” eran marcadamente diferentes en una y otra region.

Por otra parte, la poblacién y la economia nicaragiiense se concentran en
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el Pacifico. En los dos departamentos del Atlintico: Zelaya y Rio San Juan
—que cubren el 60%, del territorio nacional— se encuentra el 10% de la pobla-
cién y se genera el 79, del producto interno bruto.}isos indicadores b’ast.an
para hacer patente la grave marginacion que la poblacién de la Costa Atldntica
ha venido sufriendo, a lo largo de nuestra historia, por parte de las clases do-
minantes. Como reaccién —casi natural, diriamos— a esa discriminacién econd-
mica, racial, cultural y politica, los “costefios’’ desarrollaron mecanism.os. co-
lectivos de defensa, basados en una identidad grupal de corte étnico-religioso.

Sin embargo, la otra cara de esa pronunciada identidad étnico-religiosa es
que ha sido habilmente utilizada por las clases y capas explotadoras de .la
costa para encubrir y reprimir las contradicciones de clase objetivamente exis-
tentes. Si a eso aiiadimos el hecho de que la participacién de los costefios en
la guerra de liberacién fue bastante reducida (dado su relativo aislamiento
y los pocos intereses directos del somocismo en la zona atldntica —su economia
se encontraba fundamentalmente en manos de capital norteamericano—), enton-
ces queda claro que alli la Revolucién ain estaba pendiente y que la insurrec.
cién debe haber sido para algunos de ellos algo asf como una guerra entre dos
bandos de quienes ellos acostumbraban llamar los “espafioles” La contrarre-
voiucién ha aprovechado el bajo grado de comprensién de la Revolucién po-
pular sandinista por parte de los grupos costefios mds apartados, para lanzar
una cruda campafia anticomunista (les van a quitar sus tierras, van a violar
sus hijas, van a prohibir la religién, etc.), que ha impelido a muchos miskitos
a irse a Honduras, donde son reclutados, con mayor o menor éxito, por la
contrarrevolucién armada.

La mutua extrafieza resultante de siglos de incomunicacién produjeron, du-
ranre los primeros meses de la Revolucién, demasiados didlogos entre sordos.
Pero la Junta de Gobierno y el Frente Sandinista fueron madurando una posi-
cién que quedé plasmada en la “Declaracién de principios de la Revolucién
popular sandinista sobre las comunidades indigenas de la Costa Atldntica”,
dada el 12 de agosto de 1981, y de la cual quisiera citar dos puntos:

“3. El Gobierno de Reconstruccién Nacional apoya el rescate de las dife.
rentes expresiones culturales, otorgando a las comunidades miskitas, criollas,
sumos y ramas de la Costa Atldntica, los medios necesarios para el fomento de
sus propias tradiciones culturales, incluyendo la conservacién de sus lenguas.

4. La Revolucién Popular Sandinista garantizard y apoyara la participacién
de las comunidades de la Costa Atlantica en todos los asuntos sociales, econo.
micos y polfticos que le atafien y en los del pais en su conjunto.”

La respuesta de la Revolucién es, pues, desarrollo e integracién econdmica y
autonomia cultural. Ejemplos concretos de esta politica hay muchos. Uno de
ellos es la carretcra Rio Blanco-Siuna, la primera carretcra que comunicard
el Atléntico con el Pacifico. Otro ejemplo es el tratamiento que se le da a la
Costa Atlantica en el contexto de la reforma agraria. La Ley de reforma agra-
ria contempla un capitulo especial, el niimero vin, lo suficientemente preciso
para no dejar dudas sobre las intenciones, y lo suficientemente amplio para
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permitir acuerdos de aplicacién concreta con las propias comunidades de la
Costa Atldntica. El articulo 30 dice asi:

“El estado podra disponer de la cantidad de tierras necesarias para que las
comunidades miskitas, sumos y ramas puedan trabajarlas individual o colecti-
vamente y para que se beneficien de sus recursos naturales, con el objetivo de
que sus pobladores puedan mejorar su nivel de vida y contribuir al desarrollo
social y vconémico de la nacién nicaragiiense.”

Estamos, pues, claros de que la solucién no sera militar sino politica, revo-
lucionaria y humanista.

Para finalizar mi intervencién voy solamente a nombrar los otros tres tipos
de intervenciones —no directamente militares— a las que recurren o intentan
recurrir la contrarrevolucién y sus aliados internacionales. Son éstas: los in-
tentos de desestabilizacién y de sabotaje econémico (véase suspension de cré-
ditos, de envios de trigo, etc.); el intento de deslegitimar a la Revolucién in-
ternacionalmente; y €l intento de descomponer las propias filas de los revolu-
cionarios.

Habria bastante que decir sobre cada uno de esos puntos, pero como he
de terminar, s6lo quisiera aprovechar la presencia de todos ustedes para corro-
borar la entrafiable solidaridad que sentimos y que siente el pueblo de Nica-
ragua con nuestros hermanos salvadorefios y guatemaltecos; una solidaridad
a la que es imposible renunciar, porque los revolucionarios centroamericanos
no sélo somos descendientes de Tecin Umin, de Victoriano Lorenzo, de Au-
gusto César Sandino y de Farabundo Marti; también somos herederos de la
gesta histérica de Francisco Morazan.

Managua, febrero de 1982
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LA AUTODETERMINACION Y LA NO INTERVENCION EN EL
DERECHO INTERNACIONAL E INTERAMERICANO

ALFONSO GARCIA ROBLES

Al recibir hace ya algunos meses la honrosa invitacién a participar en el semi.
nario que sobre el tema “No intervencién, autodeterminacién y democracia
en América Latina” ha sido organizado bajo los auspicios de la Universidad
de las Naciones Unidas y del Instituto de Investigaciones Sociales de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, se me expresd el deseo de que me
ocupase en esta platica de ““La autodeterminacién y la no intervencién en el
derecho internacional e interamericano”, agregando que se esperaba que lo
hiciera —al igual que los demds participantes en el seminario— en una ponen-
cia que tuviera “un limite aproximado de quince a veinte cuartillas”.

Con la docilidad con que acostumbro proceder en estos casos, procuraré
ceitirme a los limites que me fueron sefialados. Sin duda el tratamiento
exhaustivo de la cuestién requeriria una extensiéon cuando menos cincuenta
veces mayor que la que acabo de mencionar. Concurren, sin embargo, aqui
un conjunto de circunstancias favorables que estimo me permiten no intentar
en westa charla sino la presentaciéon de una sinopsis de los elementos esenciales
del tema que me fue asignado.

Tales circunstancias consisten, en primer lugar, en que tengo la suerte de
que el comentarista de mi modesta intervencién sea el Dr. Antonio Gémez
Robledo, quien, como autor de un reciente y bien documentado estudio de
150 péginas sobre la autodeterminacién de los pueblos, podra llenar con pro-
vecho para los oyentes las lagunas de que mi exposicién adolezca. Por otra
parte —y esto también ayudard poderosamente a hacer posible la concisién
recomendada— abrigo la conviccién de que, tocante a cuestiones como ésta,
afortunadamente lo que puede llamarse “derecho internacional contempora-
neo” es totalmente distinto de lo que en un homenaje a la memoria del ilustre
internacionalista Carlos Calvo me permiti definir hace algunos afos como
“nefasto remedo de derecho internacional, conjunto de normas arbitrarias que
el fuerte se acostumbré a imponer al débil, herencia de siglos de imperialismo
y coloniaje”.

Bastard en consecuencia, me parece, para definir el derecho internacional
vigente en la materia, con pasar revista a una estricta seleccion de instrumen.
tos internacionales tales como la Carta de las Naciones Unidas, los dos Pactos
internacionales de Derechos Humanos y la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos —que tienen, los cuatro, la categorfa de tratados— y a unas
cuantas declaraciones fundamentales de la Asamblea General de la oNu que,
por su jerarquia, revisten indudablemente un valor juridico innegable, asi
consista éste, como bien lo han definido numerosos autores, entre ellos Jorge
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Castafieda en el libro que publicé hace ya casi quince afios, en Su“‘fl.'ln.CI(')l"l’
probatoria y en cierto modo determinativa del cardcter de re.glas. ]urldlcgs
que pueda atribuirse a su contenido. La aplicacién de este criterio s.electlvo
me permitird ademds no invadir el terreno que corresponde a Antonio Gon-
zalez de Leén en su calidad de ponente, y a Porfirio Mufioz Ledo en la de
comentarista, de la muy amplia y variada actuacién que respecto al tema de
que se trata han tenido los organismos internacionales. ) .

Desearfa agregar, como consideracién final de esta especie de introduccién,
que sin duda la autodeterminacién y la no intervencién se hallan estrechamen-
te vinculadas ya que no podria concebirse el ejercicio de la libre determina-
cién si estuviese permitida la intervencién. Ello no obstante, ajustindome al
método seguido en la mayoria de los casos por los érganos internacionales com-
petentes que se han ocupado de la materia, examinaré sucesivamente los dos
temas citados comenzando por el de la autodeterminacion.

I. LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS EN EL REGIMEN DE LAS
NACIONES UNIDAS

La importancia que la Carta de las Naciones Unidas reconocié ai principio
de la autodeterminacién estd comprobada por el hecho de que nada menos
que en el segundo parrafo de su articulo primero se proclama como uno de
los propésitos de la Organizacién el de “fomentar entre las naciones relaciones
de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinaci¢n de los pueblos” Mids adelante, en su articulo 55, la
propia Carta habfa de enunciar algunos de los principales procedimientos que
las Naciones Unidas dcberfan emplear para contribuir a la realizacién de ese
propdsito. Entre ellos figura con toda razén el de promover ‘“‘el respeto uni-
versal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos”

Nada tiene pues de extrafio que, al aprobar la Asamblea en su resolucién
2200 (xx1) del 16 de diciembre de 1966, el “Pacto internacional de derechos
civiles y politicos” y el “Pacto internacional de derechos econémicos. sociales
y culturales”, haya incluido en ambos, como primer parrafo de su articulo pri-
mero, el siguiente texto: ‘“Todos los pueblos tienen el derecho de libre deter.
minacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién poli-
tica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.”

La explicacién de esta mixima prioridad la proporciona el Dr. Héctor Gros
Espiell, uno de los dos relatores especiales de las Naciones Unidas sobre este
asunto, en los siguientes términos:

“La efectividad del derecho a la libre determinacién de un pueblo es condi-
cién o prerrequisito ineludible para que puedan existir realmente los otros
derechos y libertades del hombre. Un pueblo solamente puede adoptar las me-
didas necesarias para consagrar la dignidad lhumana, el pleno goce de todos
los derechos y el progreso politico, econémico, social y cultural de todos los
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seres l}umanos, sin discriminacién alguna, cuando ha logrado su libre deter-
minacidén. En consecuencia la existencia, auténtica, real e integral de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales solamente se da cuando existe
la libre determinacién. Tal es la importancia fundamental de la libre determi-
nacion en tanto que derecho humano y como requisito previo para el disfrute
de todos los demids derechos y libertades.”

El afio que precedié a la aprobacién y apertura a firma de los dos pactos
a que acabo de referirme, In Asamblea General habia adoptado una declaracién
sobre la no intervencién, de la que me ocuparé posteriormente en la segunda
parte de esta plditica, en la que, tocante a la autodeterminacién, quedo esta-
tuido que: “Todo Estado dcbe respetar el derecho de libre determinacién e
inde.pendencia de los pueblos y naciones, el cual ha de ejercerse sin trabas ni
prestones extrafias y con absoluto respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.”

Cuatro afios despuds de aprobados los pactos, en el periodo de sesiones que
marcé el vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas, la Asamblea
aprob¢ la “Declaracién sobre los principios de derecho internacional refe-
rentes a las relacicnes de amistad y a la cooperacién entre los estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” a la que tendré ocasién
de referirme de nuevo mas adclante y en la que, con relacién al “principio
de la igualdad de derechos vy de la libre determinacién de los pueblos”, pro-
clamd, entre otras cosas, que:

“En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre determi-
nacion de los pueblos. consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos
los pucblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa,
su condicién politica y de procurar su desarrollo econémico, social y cultural,
y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta.

"Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién conjunta o indi-
vidual, la aplicacion del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos, de conformidad con las disposiciones de la Carta,
y de prestar asistencia a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las obliga-
ciones que se le encomiendan por la Carta respecto de la aplicacién de dicho
principio, a fin de:

”a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacién entre los Estados; y

”b) Poner fin rdpidamente al colonialismo, teniendo debidamente en cuen-
ta la voluntad libremente expresada de los pueblos de que se trate; y teniendo
presente que el sometimiento de los pueblos a la subyugacién, dominacion y
explotacién extranjeras constituye una violacién del principio, asi como una
denegacion de los dercchos humanos fundamentales, y es contraria a la Carta.”

En el mismo afio jubilar de la Organizaciéon, la Asamblea adopté una “De-
claracién sobre el fortalecimiento de la seguridad internacional” en la que
exhorté a todos los estados a que en sus relaciones internacionales se adhirie-
ran estrictainente a los propésitos y principios de la Carta, de entre los cuales
hizo mencién expresa de “el principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacién de los pueblos”.
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La autodeterminacién de los pueblos en lo que atafie a su c!esarrollf) econo-
mico quedé ya prevista en términos generales en el “Pacto 1nterr.1ac1onal de
derechos econémicos, sociales y culturales”, de cuyo articulo primero tuve
antes ocasién de citar el parrafo inicial y del que querrfa ahora recordar que
en su parrafo segundo dispone que: “Para el logro de sus fines, todos 195 pue-
blos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos natural-es, sin_ per-
juicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica interna-
cional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional.”

Esas disposiciones debfan verse reforzadas y ampliadas con las de la “Decla-
racién sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional”,
aprobada el 1 de mayo de 1974 en el sexto periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, y las de la Carta de derechos y deberes econémicos de
los estados” que la Asamblea adopté mediante su resolucién 3281 (xxix) del
12 de diciembre de 1974.

En la Declaracién a que he aludido, la Asamblea proclamé que el nuevo
orden econdmico internacional debe basarse en el “pleno respeto” de varios
principios entre los que especificé el de “la libre determinacién de todos los
pueblos” y, dado que éstos actian en la esfera internacional a través de los
Estados respectivos, el de “la plena soberania permanente de los Estados sobre
sus recursos naturales y todas sus actividades econémicas”, agregando:

“A fin de salvaguardar esos recursos, todo Estado tiene derecho a ejercer
un contro] efectivo sobre ellos y su explotacién, con medios ajustados a su
propia situacién, incluso el derecho de nacionalizacién o transferencia de la
propiedad a sus nacionales, siendo este derecho una expresién de la plena
soberanifa permanente del Estado. No sc¢ puede someter a ningun Estado a
ningin tipo de coercién econdémica, politica o de otra indole para impedir el
libre y pleno ejercicio de este derecho inalienable.”

En lo que ataiie a la “Carta de derechos y deberes econémicos de los estados”,
ésta, después de afirmar en su articulo 1 que “todo Estado tiene el derecho
soberano e inalienable de elegir su sistema econdémico... de acuerdo con la
voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién ni amenaza externas de nin-
guna clase”, estipula en su articulo 2 lo siguiente:

“1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente,
incluso posesién, uso y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales
y actividades econdmicas.

”2. Todo Estado tiene el derecho de:

"a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras den-
tro de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de con-
formidad con sus objetivos y prioridades nacionales. Ningun Estado debera
ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera;

"b) Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegu.-
rarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones
y estén de acuerdo con sus politicas econémicas y sociales. Las empresas trans-
nacionales no intervendrdn en los asuntos internos del Estado al que acudan.
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Todo Estado deberd, teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos,
cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este
inciso;

c) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranje-
ros, en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una com-
pensacién apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables
y todas las circunstancias que €l Estado considere pertinentes. En cualquier
caso en que la cuestién de la compensacién sea motivo de controversia, ésta
serd resuelta conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus
tribunales, a menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutua-
mente que se recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién de
los medios.”

Tocante al derecho de los pueblos a decidir libremente lo que mejor les
parezca para su desarrollo social, que también se encuentra tratado en térmi.
nos generales en el Pacto internacional que antes he citado, el principal ins.
trumento aprobado por las Naciones Unidas es la “Declaracion sobre el pro-
greso y el desarrollo en lo social” anexa a la resolucién de la Asamblea Gene-
ral 2542 (xxiv) del 11 de diciembre de 1969. De entre las numerosas disposi-
ciones de esa Declaracién, me permitiré mencionar unas cuantas, tomadas
respectivamente de sus articulos 1, 2, 7 y 9:

“Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, nacionalidad, origen étnico, si-
tuacién familiar o social o convicciones politicas o de otra {ndole, tienen dere-
cho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los frutos del progreso social
y, por su parte, deben contribuir a él.

"El progreso social y el desarrollo en lo social se fundan en el respeto de
la dignidad y el valor de la persona humana y deben asegurar la promocién
de los derechos humanos y la justicia social. ..

”La rapida elevacién del ingreso y la riqueza nacional y su equitativa distri-
bucién entre todos los miembros de la sociedad constituyen la base de todo
progreso social y deben figurar, por tanto, en el primer plano de las preocupa-
ciones de todo Estado y todo gobierno.

"El mejoramiento de la posicién de los paises en desarrollo en el comercio
internacional mediante, entre otras cosas, la consecucién de relaciones de in-
tercambio favorables y de precios equitativos y remuneradores que permitan
a esos paises colocar sus productos, es necesario para que pueda aumentar el
ingreso nacional y para promover el desarrollo social.

“El progreso y el desarrollo en lo social son de interés general para la co-
munidad internacional, que debe complementar, mediante una accién inter-
nacional concertada, los esfuerzos emprendidos en el plano nacional para
elevar los niveles de vida de las poblaciones. o

"El progreso social y el crecimiento econémico exigen el reconocimiento del
interés comun de todas las naciones en la exploracion, conservacién, utiliza.
cién y explotacién, con fines exclusivamente pacificos y en interés de toda
la humanidad, de zonas dcl medio tales como el espacio ultraterrestre y los
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fondos marinos y ocednicos y su subsuelo mas alld de los h’mitgs qe.sus juris.
dicciones nacionales, de conformidad con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.”

Por ultimo, la autodeterminacién cultural que también ha sido prevista
tanto en el “Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales”
como en la “Declaraciéon universal de derechos humanos”, ha recibido, como
es natural, una mds amplia y detallada exposicion en los documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cicncia y la Cul-
tura conocida con la sigla UNEsco, cuya Constitucién declara que “puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de ia paz” y que la paz debe basarse en la
solidaridad intelectual y moral de la humanidad. El documento proclama tam-
bién que la amplia difusién de la cultura y la educacién de la humanidad con
miras a la justicia, la libertad y la paz son indispensables para la dignidad
del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han de
cumplir con un espiritu de ayuda mutua.

De intento he dejado para el final de esta primera parte de la presente
platica el instrumento mis conocido entre los de las Naciones Unidas que se
relacionan con la autodeterminacién: la Declaracién 1514 (xv) en cuya géne-
sis desempeiiaron papel decisivo un apasionado discurso pronunciado ante la
Asamblea General por el entonces primer ministro de la Unién Soviética,
Nikita Jrushov y un proyecto sometido a continuacién por 43 estados afro-
asiaticos y que fue aprobado el 14 de diciembre de 1960 por 90 votos a favor,
ninguno en contra y 9 abstenciones.

Lo he hecho asf en vista de que esa Declaracién se refiere fundamentalmen.
te, como lo indica su titulo oficial —“Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales’— a la necesidad de poner fin
ripida e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas v manifesta.
ciones y de asegurar el ejercicio de la independencia a los territorios en fidei-
comiso y no auténomos.

Ello no obstante, la Declaracién, que con toda razén ha sido lamada la
“Carta Magna de la Descolonizacién”, incluyé también disposiciones aplica-
bles a “todos los pueblos” v no sélo a los sometidos a la dominacién extran-
jera, tales como cl pdrrafo 2 de su parte dispositiva, que corresponde casi tex-
tualmente a lo que vendria a ser el primer pirrafo de los dos pactos de dere-
chos humanos que se hallaban entonces en gestacion, y el segundo pirrafo
preambular en el que la Asamblea declaré hallarse:

“Consciente de la necesidad de crear condiciones de estabilidad v bienestar
y relaciones pacificas y amistosas basadas en el respeto de los principios de Ia
igualdad de derechos y de la libre determinacién de todos los pueblos, y de
asegurar el respeto universal de los derechos humanos y las libertades funda.
mentales para todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.”
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2. LA NO INTERVENCION

Voy a pasar ahora a la segunda parte de esta plitica que estard destinada a
examinar br(?vemente la génesis de las principales normas vigentes sobre la
no intervencién, tanto en el campo interamericano como en la esfera inter-
nacional.

Comenzaré por recordar lo que me permiti exponer el 6 de diciembre de:
1965 ante la Primera Comisién de la Asamblea General, durante la conside-
racién del proyecto que debia convertirse en la primera resolucién aprobada
sobre el tema por las Naciones Unidas, en cuya elaboracién tuve el privilegio-
de p.z}rticipar directamente y a la que tocé el nimero 2131 (xx). Dije en esa
ocasion:

“El principio de no intervencién ha recibido en América su definicién mds.
perfecta desde el punto de vista de la técnica juridica. No podia ser de otro
modo si se tienen debidamente en cuenta las multiples intervenciones de que:
fueron objeto los Estados latinoamericanos desde que se inicié6 su vida inde--
pendiente. La titularidad de soberania nos vino en pleno siglo Xix, época en
la cual la comunidad de las entonces llamadas “naciones civilizadas” se habia:
arrogado para si el derecho de intervenir, licitamente segin lo afirmaban los
tratadistas de aquella época, cada vez que se diera alguna de las circunstancias-
enunciadas en un largo catilogo de posibilidades.”

Habiendo sido México uno de los paises latinoamericanos al que le ha
tocado sufrir con mas frecuencia los embates de la intervencién extranjera,
nada tiene de extraiio que el principio destinado a garantizar su proscripcién
haya figurado siempre, desde los albores de la indepcndencia, entre los que:
con mayor denuedo ha defendido a lo largo de su agitada historia.

Ya en 1814, la Constitucién de Apatzingdn recogié uno de los conceptos
expuestos un afio antes por Morelos en el Congreso de Chilpancingo, al esta-
tuir en su articulo 9: “Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el
uso libre de su soberanfa.” '

Medio siglo mas tarde, Benito Juirez, como digno remate de una contienda-
victoriosa que puso a prueba el temple y la entereza de la nacién, debia in.
cluir en su manifiesto del 15 de julio de 1867 esa sentencia lapidaria que cons-
tituye tal vez, dentro de su concisién, la mds completa definicién de la esencia
de la no intervencién: “Entre los individuos, como entre las naciones, el res-
peto al derecho ajeno es la paz.”

Y Venustiano Carranza —que seri el tercero y ultimo précer mexicano que
cite, pues no es mi intencion multiplicar los ejemplos— en su segundo informe
al Congreso declard, el 1 de septiembre de 1918: .

“La politica internacional de México se ha caracterizado por la seguridad
en el desarrollo de los principios que la sustentan... Las ideas directrices de
la politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar:

"Que todos los paiscs son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente
sus instituciones, sus leyes y su soberania; . )

“Que ningtin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin motivo.
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en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones, al principio universal de no intervencién;

"Que ningun individuo debe pretender una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de ex-
tranjero un titulo de proteccién y de privilegio.”

Después de una memorable polémica que tuvo lugar en la Sexta Conferen-
cia Interamericana reunida en La Habana en 1928, el principio de no inter-
vencién fue finalmente consagrado en la Convencién sobre Derechos y Debe.
res de los Estados abierta a la firma en 1933 durante la séptima conferencia
efectuada en Montevideo, aunque limitado todavia por una reserva de los
Estados Unidos. Esa reserva debia desaparecer tres afios mds tarde en el Pro-
tocolo Adicional relativo a la no intervencién, aprobado por unanimidad en
la Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz,

Reiterado solemnemente en la llamada “Declaracién de México” adoptada
en Chapultepec en 1945, el principio alcanza su elaboracién mis acabada y
la plenitud de norma constitucional en 1948, cuando pasa a dar contenido a
los articulos 15 y 16 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
El texto integro de dichos articulos, que al reformarse la Carta mediante
el Protocolo de Buenos Aires en 1967 han pasado a ser los articulos 18 y 19
de la misma es el siguiente:

“Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa
o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza arma-
da, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria
de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y cultu-
rales que lo constituyen.

”Ningtin Estado podrd aplicar o estimular medidas coercitivas de caricter
econémico y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obte-
ner de éste ventajas de cualquier naturaleza.”

Al establecerse en 1945 la Organizacién de las Naciones Unidas, no tuvieron
cabida en su Carta disposiciones andlogas a las que acabo de citar, ya que la
unica intervencién que qued6 expresamente prohibida en ella fue la de la
propia Organizacién al estipularse en el parrafo 7 del articulo segundo que
“ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a inter-
venir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los
estados”.

Hubo que esperar el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
para que ésta llenase esa laguna al aprobar, el 21 de diciembre de 1965, la
declaracién intitulada “Declaracién sobre la inadmisibilidad de la interven.
cién en los asuntos internos de los estados y proteccién de su independencia
y soberania”.

El primer pirrafo de la Declaracién, que es casi idéntico al del articulo 18
de la Carta de la oEA que acabo de leer, estuvo redactado en los siguientes
términos:

“Ningin Estado tiene derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea
cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. Por
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lo tanto, no solamente la intervencién armada, sino también cualesquiera otras
formas de injerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad del Estado,
o de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen, estdn
condenadas.”

El segundo pirrafo es asimismo un reflejo fiel del artfculo 19 del instrumen.
to Interamericano, aun cuando en este caso su alcance es mayor que el de
dicho articulo ya que cubre algunos aspectos no previstos en aquél. El conte-
nido del pdrrafo en cuestién es el siguiente:

“Ningtin Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econémicas,
politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de
lograr que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos u obtener de él
ventajas de cualquier orden. Todos los Estados deberdn también abstenerse
de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades arma-
das, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el régi-
men de otro Estado, y de intervenir en una guerra civil de otro Estado.”

El parrafo 5 de la Declaracién agregé ademds que:

“Todo Estado tiene el derecho inalienable de elegir su sistema politico, eco-
némico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de nin.
gin Estado.”

Cinco afios mds tarde, en la “Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre
los estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”, aprobada el
24 de octubre de 1970 y que constituyé uno de los principales instrumentos
con que la Asamblea General quiso celebrar el jubileo de la Organizacién,
se repitieron, casi palabra por palabra, las disposiciones de 1965 que acabo
de citar.

También con motivo del vigésimo quinto aniversario de las Naciones Uni.
das, la Asamblea adopté, el 16 de diciembre de 1970, la “Declaracién sobre
el fortalecimiento de la seguridad internacional” a la que ya me he referido
antes al hablar de la autodeterminacién y en cuyo pérrafo 4 la Asamblea
“reafirma solemnemente que los Estados deben respetar plenamente la sobera-
nia de otros Estados y el derecho de los pueblos a determinar sus propios desti-
nos sin intervencién, coercién ni coaccién externas, especialmente las que en-
trafien la amenaza o el uso, ya sea abierto o encubierto, de la fuerza”.

Para cerrar esta serie de citas con la de un instrumento de jerarqufa similar
a la de los anteriores, me permitiré recordar que la “Carta de derechos y de-
beres econémicos de los estados”, que recibié la aprobacién de la Asamblea el
12 de diciembre de 1974, tras de incluir expresamente la no intervencién entre
los “principios fundamentales de las relaciones econémicas internacionales”,
estipulé en su articulo 32 que:

“Ningtn Estado podra emplear medidas econdmicas, politicas o de ninguna
otra indole, ni fomentar el empleo de tales medidas, con objeto de coaccionar
a otro Estado para obtener de ¢l la subordinacién del ejercicio de sus dere-

chos soberanos.”
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3. CONCLUSIONES

Lo que la Carta de las Naciones Unidas proclamé originalmente como un
principio, o sea la libre determinacién o autodeterminacién de los pueblos,
evolucioné rdpidamente hasta convertirse en un derecho fundamental cuya
legitimidad nadie osarfa hoy poner en duda.

Al mismo tiempo el alcance de ese derecho se fue ampliando y sus caracte.
risticas se fueron gradualmente precisando. Si a partir de la resolucién 1514
(xv) de 1960 se torné evidente y axiomdtico que la dominacién colonial re-
sulta incompatible con el régimen de las Naciones Unidas; si algo parecido
sucedié en 1965 tocante a las practicas intervencionistas gracias a la “Declara-
cién sobre la inadmisibilidad de la intervencién”, la aprobacién de los pactos
internacionales de derechos humanos en 1966 vy, sobre todo, la de la “Declara-
cién sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional y
de la carta de derechos y deberes econémicos de los estados”, adoptadas ambas
en 1974, han puesto de relieve que, como con toda razén lo subrayé uno de los
dos relatores especiales de las Naciones Unidas sobre la materia, el doctor Au-
reliu Cristescu:

“El elemento fundamental del derecho al desarrollo y del derecho de los
pueblos a la libre determinacién es la soberania permanente sobre los recursos
naturales. Hoy dia el derecho de los pueblos a la libre determinacién no puede
considerarse tinicamente desde el punto de vista politico, sino también y cada
vez en mayor medida, desde el punto de vista econémico, social y cultural, ya
que el desarrollo en todos estos aspectos crea una base solida para la indepen-
dencia politica, y la primera etapa de ese desarrollo es la soberania perma.
nente de los pueblos y los Estados sobre sus recursos y riquezas naturales.”

De mayor trascendencia auin, que esa ampliacién de la esfera de aplicacién
del derecho de autodeterminacién ha sido la interpretacién del mismo que se
ha ido imponiendo gradualmente como la de un derecho que es prerrequisito
para el disfrute de los que se acostumbra llamar derechos humanos y libertades
fundamentales. Ya antes he tenido ocasién de citar lo que ha afirmado sobre
el particular el doctor Gros Espiell. Agregaré ahora lo aseverado por el otro
relator especial al que acabo de referirme, el doctor Cristescu, quien se ha
pronunciado al respecto en estos términos;

“El derecho de los pueblos a la libre determinacién es un derecho funda-
mental sin el cual no sc¢ puede disfrutar plenamente de los demds derechos.
En consecuencia,.el goce de ese derecho s una condicién fundamental para
el ejercicio de todos los derechos y de todas las libertades del individuo. Por
este motivo ocupa el primer lugar en los Pactos Internacionales de Derechos
ITumanos. Los Estados tienen, pues, la obligacién de respetar el derecho de
los puehblos a elegir libremente su condicién politica y a promover su desarro-
llo econémico, social y cultural. Este derccho supone también que los gobier-
nos deben su existencia y sus podecres al consentimiento de su pueblo, pues
la voluntad de éste debe ser la base de la autoridad del gobierno.”

La primacia del derecho de autodeterminacién asi entendido explica sin
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duda por qué las Naciones Unidas, desde hace ya algunos afios, han iniciado
una prictica que tiende a desarrollarse y fortalecerse cada dia m4s en el sentido
de que el principio de no intervencién no puede invocarse para servir de
escudo a las violaciones masivas de los derechos humanos. Asi lo comprueba el
nombramiento por la Asamblea General de representantes especiales de la
Comisién de Derechos Humanos para investigar tales violaciones en algunos
paises de la América Latina. Uno de los ejemplos mis recientes y significativos
de esa tendencia es sin duda el de la enérgica resolucién 85/192 del 15 de
diciembre de 1980 sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en El Salvador.* Dicha resolucién ha traido como resultado un
bien documentado informe que, por decisiéon expresa de la Asamblea, deberd
ser examinado concienzudamente por la Comisién de Derechos Humanos en
su préximo periodo de sesiones, en tanto que la propia Asamblea deberi hacer
lo mismo el afio entrante a la luz de las conclusiones que le transmitan la citada
Comisién y el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

* Con posterioridad a la preparacién de esta Pc?nencia. la Asamblea General' aprobé 3((;“1555‘1
trigésimo sexto periodo de sesiones, el 16 de diciembre dc 1981, otra resoluqéni)lla l/ 5 »
en cuyo parrafo dispositivo 6 afirmé “una vez mis que c<.)rrespond.e sélo al pue obsa ra{) (;-
refio ejercer su derecho a determinar libremente su situacién politica y llevar a cabo li :
mente su desarrollo econémico, social y cultural, y‘establecer las condiciones y realizar los
cambios mas adecuados para satisfacer sus aspiracionés como pucblo y como nacién sin

interferencia externa de ningln tipo”.



LA NO INTERVENCION, LA AUTODETERMINACION
Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

ANTONIO GONZALEZ DE LEON

El interés fundamental de este Seminario estriba en que la preocupacién cen-
tral —implicita en su mismo titulo— se refiere a algo que, por una o por
multiples razones, nos concierne a todos: en una sociedad internacional rudi-
mentaria, vale decir precaria, en que la intervencion de unos estados en los
asuntos internos y externos de otros es un rasgo caracteristico —sistémico, po-
dria decirse, si aceptamos que vivimos dentro de un sistema— y en que la libre
autodeterminacién de los pueblos se ve a diario cuestionada y amenazada,
tanto a nivel interno como externo gtenemos los latinoamericanos, a corto o
mediano plazo, probabilidad alguna de vivir una vida genuinamente demo-.
cratica? Una respuesta a semejante interrogante, tentativa, pero razonable-
mente fundada, seria sin duda el mejor fruto a que podriamos aspirar en
este ‘encuentro.

Una respuesta tentativa, porque darla en forma categérica no es facil; in-
tentarla, aun después de sesudas reflexiones, implicaria arriesgar una adivina-
cién, caer en el voluntarismo o recargarnos ciegamente en presupuestos ideo-
légicos de uno u otro signo: todo dependeria de lo que cada quien entienda
por democracia. Y no se trata, por supuesto, de definir aqui en todos sus
posibles términos este concepto; baste con aclarar, y s6lo para los fines de esta
modesta contribucién, que por democracia entendemos la organizacion, defi.
nida sin coacciones y cn entera libertad —pero libertad ilustrada, informada—
de un modo de vida colectivo.

Pero entonces, precisemos bien aquello a que nos referimos: se trata del
ser humano. No del ser humano aislado, sino del ser humano asociado. Y el ser
humano puede asociarse a diversos niveles, de multiples maneras: como pue-
blo, como nacién, como Estado, con pretensiones de “regién” o con aspiracio-
nes de “comunidad internacional” Como pueblo, se rige por las normas de
conducta —no siempre cabalmente racionalizadas— que una vida de relacién,
una experiencia compartida, accidental o deliberada, han ido configurando.
Como nacidon —nocién ampliada de pueblo, fundada asimismo en una histo-
ria compartida pero ademds motivada por la identificacién de propésitos
comunes— los individuos ajustan su comportamiento no sélo a los valores
que los identifican, sino asimismo a los objetivos que un esfuerzo aunado les
permite vislumbrar. El Estado —entendido como concatenacién de poblacién,
territorio y gobierno— es otra cosa: ya no se trata de un mero agrupamiento
social; es una asociacién deliberada, aunque no siempre voluntaria, concebida
en base a intereses muy concretos, en un dmbito fisico determinado y con un
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comportamiento regulado, dirigido y enderezado precisamente a la consecu-
cién de esos intereses: es, pues, una entidad politica.

La region puede fundarse en consideraciones muy variadas: desde la mera-
mente geografica, de vecindad o proximidad fisica, hasta otras mds profundas
de cardcter étnico, racial o cultural, o mds pragmiticas, centradas en intereses
econdémicos, en argumentos de ‘‘seguridad” o en preocupaciones de indole
estratégica —bases, estas ultimas, por definicién cambiantes, caprichosamente
inestables y aun voldtiles. Y queda, finalmente, el macro-proyecto de comuni.
dad internacional: proyecto, se subraya, porque el ideal comunitario es un fin
en si mismo (pensarfan los ingleses) y nos encontramos apenas, como antes ya
se dijo, en una sociedad precaria —medio para llegar a ese fin— en una asocia-
cién forzada que sigue en busca de un sistema verdaderamente funcional y no
medianamente operativo o espasmédico.

No corresponde aqui, sin embargo, elaborar en torno a las nociones de pueblo
o de nacién. Otros participantes, mucho mejor que yo, han aportado elemen-
tos valiosisimos para ampliar nuestra visién de esos conceptos. Nos limitaremos,
por ello, a hacer en estas notas un breve comentario sobre las formas mas am-
plias de asociacion. o sea, a nivel regional e internacional, a partir del Estado
nacional, nuestra ‘“unidad de trabajo” —por llamarle de alguna manera— por
m4és cuestionable que sea este concepto, ya que la acufiacién del término se
basé, desde un principio, en un mero desideratum: eran y son muchos los
estados multinacionales y numerosas las naciones divididas, y por mis que Ila
validez de la nocién esté siendo crecientemente cuestionada por dos tenden-
cias, de sentido inverso, pero simultdneas: por un lado las corrientes regiona-
listas e internacionalistas, vigentes incluso bajo ideologfas opuestas, y por el
otro, el resurgimiento de los particularismos —étnicos, lingiiisticos, religiosos—
también con distintos signos. Ambos tipos de tendencias, las primeras integra-
cionistas y las segundas disgregadoras en sus expresiones mds extremas, militan
en contra de la supervivencia del Estado “nacional” como la forma (se ha
dicho) mids acabada de asociacién humana y como base de la concepcién mas
amplia de una sociedad internacional, vale decir interestatal, por ahora.

Pero, también por ahora, tenemos que atenernos en estos comentarios a dicha
“unidad”, puesto que nuestro tema especifico estd referido a los organismos
internacionales —asociaciones de estados, que no de individuos— y a la inci-
dencia que esas instituciones tienen en la problemdtica de los principios de
la no intervencién de los estados entre si y de la libre autodeterminacién de
los pueblos.

Antes que nada, vale la pena aclarar un par de cuestiones, por mis que
para muchos resulten evidentes. En primer lugar, ni en materia de interven.
cién ni en cuanto a la autodeterminacién se puede hablar en términos abso-
lutos: el principio de la no intervencién —injerencia de un Estado en los
asuntos internos o externos de otros estados para obtener de ellos algo que no
se obtendria sin esa misma injerencia— y el principio de la libre autodetermi-
nacién —potestad de los pueblos de establecer libremente su sist?m? politi_co
y de escoger sin coacciones las modalidades de su desarrollo economico, social
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y cultural que mds se ajusten a sus aspiraciones— tienen en la realidad ciertas
limitaciones. ‘

Por una parte, esas limitaciones provienen de la dificultad misma de definir
la intervencién: en el despliegue de su politica exterior, todo Estado cuenta
con un margen vélido, legitimo y aceptable incluso en base al derecho inter.
nacional, para ejercer su influencia ante los demis y, en la medida en que no
rebase ciertos limites, el ejercicio de tal influencia no viola la soberania —otro
término que tampoco es absoluto— de los otros estados. Ahora bien: ¢cuindo
el ejercicio de influencia constituye una injerencia en los asuntos internos
o externos de otro Estado y se convierte, por ende, en un acto indebido, ilegal
y hasta punible? Hay casos que parecen evidentes, como la agresin o la ccu-
pacién armada, porque violan también otro principio esencial de las relaciones
entre los estados: el de la renuncia al uso o amenaza de la fuerza, que es lo
mismo que el principio de la solucidn pacifica de las controversias internacto-
nales. Pero, aun asi ¢quién califica esos actos? Y, de la misma manera ¢cuando
la influencia del exterior se convierte en presion indebida, a un punto tal que
obstaculice el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién de un
pueblo, o cancele las alternativas de cambio en el interior de un Estado?

La contestacién a estas preguntas y a otras interrogantes conexas, ha venido
siendo dada, a lo largo de la historia, en forma crénica y a veces aguda, por
€l mis fuerte. Para apoyar su decisién, siempre motivada por sus intereses par-
ticulares o basada en sus respectivas ideologias, los estados han actuado, segin
la magnitud de su poder, ora unilateralmente, ora en alianza con otros, hasta
desarrollar un “sistema” de equilibrio de poder que todavia hov no hemos
podido superar. Conceptualmente, el equilibrio de poder es una nocién bdr-
bara que cada vez menos personas se atreven a defender o consiguen hacerlo
impunemente. Curiosamente, en los medios que son auin baluartes de esta
teorfa, se inventé también la nocién de “naciones civilizadas”, que han sido,
como paradoja escandalosa, las que mas han extendido su influencia y su
dominio por la fuerza.

Si recurriésemos a una analogia doméstica, es decir, a lo que pasa en el
interior de un Estado, el equilibrio de poder se traduciria en armar a los dis-
tintos grupos de interés en una escalada interminable: viviriamos plenamente
un Leviatdn. En la misma analogfa, la sociedad en cuestién careceria de go-
bierno, o éste se convertirfa en uno mis de los grupos en conflicto perpetuo.
En el interior de los estados, semejante situacién es impensable, a menos que
estuviésemos presenciando su disolucién o desmantelamiento en tanto que
entidades. Pero a nivel internacional, triste es decirlo, esa condicién es inne-
gable porque la sociedad de los estados no asume todavia la conciencia de una
historia compartida, de un interés comun y la persecucién de objetivos univer-
sales, que son los elementos en que basan su cohesién y coherencia los pueblos
y las naciones. Ni siquiera la simple supervivencia, no digamos ya de los esta-
dos, sino de la misma especie humana, tiene el rango de interés supremo, en
algunas mentes que piensan que “hay cosas que son més importantes que la
paz, y cosas peores que la guerra” en una época en que las grandes potencias
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militares poseen los medios para liquidar muchas veces —como si no bastara
con una— a la humanidad entera.

Dijimos antes que el conjunto de estados, como existe hoy en dfa, es una
asociacién forzada que sigue en busca de un sistema verdaderamente funcio-
nal. Y €s precisamente en esa busqueda que los estados empezaron a inventar
canales institucionales de comunicacién, a partir del siglo XI1X, no nada mis
en sus relaciones bilaterales, sino también por grupos, primero, y luego am-
pliando estos esquemas a los niveles regionales y finalmente a escala universal.
Eludo aqui la tentacién de la monografia, pero si debe destacarse que la apa-
ricion de mds y mds instituciones internacionales, unas generales, otras parti-
culares en el sentido funcional, no es sino el reflejo de una toma paulatina de
conciencia general en el sentido de que la intensificacién de la interrelacién
—que no la interdependencia, por las implicaciones que este término encierra—
de los estados, la expansién de los 4mbitos en que dicha interrelacién se pro-
duce y la creciente complejidad de los problemas que por fin se reconocen
como comunes, requieren y demandan acciones y soluciones también comunes
que presuponen igualmente decisiones concertadas, no sobre la base de coac-
ciones o presiones, sino de acuerdos alcanzados por la via de la negociacion,
la persuasiéon o el consenso. Surgen por ello, en un principio, mecanismos de
cooperacion, como los referidos a las comunicaciones y transportes internacio-
nales o los dedicados a propiciar los flujos comerciales; pero no es sino hasta
el siglo xx que en la mente de los dirigentes de los miembros de la sociedad
internacional, cuaja la idea concreta del establecimiento de otros mecanismos
en que puedan descansar los estados cuando las instancias bilaterales no bas-
tan para realizar acciones conjuntas o para resolver en forma pacifica sus
controversias. Es decir: no es sino hasta muy recientemente que los estados
inventan instancias multilaterales para ventilar y ‘eventualmente encontrar
vias de solucién a sus relaciones de competencia, especialmente cuando esta
competencia se ha llevado hasta el extremo de un conflicto.

Hay quienes sostienen, si se sigue esta triple distincién de las relaciones
entre estados entre cooperacién, competencia y conflicto, que la convivencia
cde los estados se caracteriza mayormente por una relacién intermedia, o sea
de competencia, que no permite sin embargo una cooperacién plena, pero que
tampoco plantea necesariamente un conflicto. Hay otros que conciben esa
convivencia como una relacién caracteristicamente conflictiva, que por nece-
sidad reduce las oportunidades de la competencia y cancela eventualmente
toda forma de cooperaciéon. Como quiera que sea, si se pretende llegar a cali-
ficaciones medianamente objetivas, es evidente que no se han encontrado los
medios para eliminar conflictos, para racionalizar la competencia o para am-
pliar a todos los dmbitos la cooperacion.

Pero también es evidente que las ultimas generaciones, al establecer prime-
ro la Sociedad de Naciones y luego las Naciones Unidas, o a nivel regional
otros organismos de cardcter general, como la Organizacién de los Estados
Americanos, han tratado de institucionalizar, en base a sistemas funcionales,
tanto la cooperacién como una competencia razonable, as{ como recursos para
la solucién pacifica de los conflictos internacionales. No se ha tratado en nin-
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gun caso de establecer instancias supranacionales de cardcter general —.la dis-
tancia que nos separa de gobiernos regionales o de un gobierno rpundlal po-
dria medirse en afios luz— pero si de iniciar un proceso de regulacién, tan de..
mocriticamente como se pueda, de la vida internacional, de esa sociedad r'udl-
mentaria cuya precariedad radica, en parte, en la ausencia de una autoridad
reconocida por todos como legitimamente competente para mantener el orden
internacional. L

Asi pues, contamos en la actualidad con foros y mecanismos inst1tuc10qales
en que serfa posible —aunque no siempre se logra por distintas circunstancias—
estructurar un orden internacional justo y equitativo, un orden pacifico en
que la igualdad juridica de los estados se tornase en realidad innegable; un
verdadero sistema funcional que permita realizar plenamente las aspiraciones
del hombre que, como dijimos en un principio, es finalmente nuestra preocu-
pacién primordial.

Y esto nos lleva nuevamente a plantear cuil es el papel de los organismos
internacionales en el contexto de la no intervencién y de la libre autodeter-
minacién. En este sentido, habria quizd que hacer un doble anilisis: ¢sen qué
medida la integracién en las instituciones internacionales afecta esos princi-
pios, por el hecho mismo de asumir obligaciones como miembros que limitan
én mayor o menor grado la soberania de los estados? y :de qué manera los
organismos internacionales pueden, por el contrario, fortalecer y garantizar
el respeto a los principios de no intervencién y autodeterminacién?

Veamos una por una estas cuestiones. En primer término, es evidente que el
ingreso a los organismos internacionales reduce en cierta medida la soberania
de los estados —que, de cualquier manera, nunca ha sido ni serd absoluta—
pero también es innegable que esa reduccién se produce en un acto de auto-
limitacidn, o sea, en el ejercicio pleno de la voluntad soberana del Estado en
cuestion. Pero ¢en qué se traduce esa autolimitacién, o dicho de otra manera,
cual puede ser la injerencia previsible del organismo internacional en los
asuntos internos o externos del Estado? Si vemos la Carta de las Naciones
Unidas o la Carta de la oEa, es evidente que el primer compromiso que ad-
quiere un Estado miembro es el de respetar los principios y el de coadyuvar al
logro de los propésitos que persiguen dichas organizaciones. Pero esto, de
cualquier manera, no implica en realidad mas obligaciones de las que de
entrada se supone que asume cualquier Estado presente en la vida interna-
cional; obligaciones que se aceptan por el interés mismo de los Estados, vya
que estdn referidas a un tratamiento reciproco de cardcter general sin el cual
no podrfa hablarse del m4s minimo orden internacional.

Sin embargo, hay cuatro aspectos esenciales, que no aparecen claramente
en la oEA pero que si caracterizan a la onu, en que la Organizacién tiene
injerencia en los asuntos internos y externos de los estados miembros, aunque
deban verse con ciertas reservas por su potencial intervencionista, si somos ex-
tremadamente meticulosos en cuanto al respeto a la soberania propia o par-
ticularmente celosos de la jurisdiccién exclusiva o del dominio reservado de
nuestros estados. Se trata de las disposiciones contenidas en el capitulo vit de
la Carta, relativas a la accién que procede con respecto a las amenazas a la
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paz, quebrantamientos de la paz y actos de agresién. Subsiste siempre el debate
en cuanto a la obligatoriedad juridica de las resoluciones de los distintos oér-
ganos de las Naciones Unidas —aunque no es éste un tema que podriamos
desahogar aqui— pero el debate no alcanza a estas disposiciones de la Carta
y a las resoluciones que se toman en base a ellas, a las cuales nadie niega su
cardcter obligatorio. Si hablamos de debate, por lo que a la accién colectiva
para el mantenimiento o restablecimiento de la paz se refiere, la preocupacién
se centra en la posibilidad de que dicha accién llegue a encubrir o legitimar
violaciones al principio de la no intervencién o a impedir una legitima accién
conjunta en funcién de la seguridad colectiva. Dos casos, en particular, ilus-
tran dicho peligro: la intervencién “colectiva” en Corea, que aun persiste y
cuyo crédito mayor es haber partido tn dos a una nacién, y la inaccién en el
caso de Guatemala en 1954, cuyo resultado consiste en haber cancelado, quién
sabe por cudnto tiempo, un proceso de democratizacion.

Tenemos que admitir que el potencial intervencionista en esta materia es
mucho mayor en la oEA que en la oNu. La correlacién de fuerzas es evidente-
mente distinta en una y otra organizaciones, el desequilibrio de poder en la
OEA es dramdtico y, por muchos otros conceptos, se trata de una Organizacién
sui generis cuya concepcion, plasmada en su Carta, no merecerfa mayores
criticas si no fuese porque estd totalmente apartada de la realidad interameri-
cana. La orA puede tener, sin embargo, momentos estelares y ha producido
frutos cuya respetabilidad nadie cuestiona: precisamente el principio de la
no intervencién es una conquista que en muy buena medida se puede acreditar
a sus miembros latinoamericanos, lo mismo que la amplia visién de las alter-
nativas de solucién pacifica que prevé el Pacto de Bogotd, o la consangracién
del derecho de asilo. Pero también tiene momentos particularmente tristes,
como cuando adopta, en 1954, la “Declaracién de Caracas”; como cuando ex-
pulsa a Cuba en base a la tesis de una pretendida “incompatibilidad” de la
revolucién socialista con el sistema democrdtico “representativo” que ‘“carac-
teriza” a la comunidad interamericana; como cuando interviene “colectiva-
mente’”, en 1965, en la Republica Dominicana o, finalmente, cuando rechaza el
ingreso de Guyana y de Belice so pretexto —aunque sea con base estatutaria—
de las controversias territoriales que estos dos estados mantienen con sus veci-
nos. Por todas estas razones, dejemos por ahora de lado a la oEA y a los demds
érganos del sistema interamericano; pero no perdamos de vista a esta Organi-
zacién, no sélo porque eventualmente puede actuar en forma que la enaltece,
como en el caso de Nicaragua en 1979 —las 48 horas que no lograron sacudir
a la Organizacién— sino, asimismo, porque es una arena en la que debe evi-
tarse, precisamente, la repeticién de intervenciones encubiertas.

En el 4mbito de las Naciones Unidas, donde la movilizacién de fuerzas en
favor de las que se han llamado medianas y pequcfias Potencias; donde .el es-
pectro de intereses y capacidades es mucho mds amplio; fionde la sociedad
internacional est4 realmente representada, la accién internacional para el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales es naturalmente m}lcho
mis viable y efectiva. Es verdad que cuando las grandes potencias se ven invo-
lucradas en situaciones extremas, y fundamentalmente las dos superpotencias,
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la Organizacién mundial se ve frecuentemente imposibilitada .de actuar con
eficacia. Ya dijimos que nos encontramos todavia en una sociedad precaria,
y esa precariedad no desaparece por la mera existencia de la oNuU, con todas
las debilidades y limitaciones que le han impuesto sus propios miembros. Pero
tampoco se puede negar que la accion de las Naciones Unidas frente a infm}dad
de conflictos, reales o potenciales, ha surtido efectos de extraordinaria validez,
ha contribuido sustantivamente a la eliminacién de muchos de ®esos conflictos
y sigue funcionando como ejercicio de una presién importante en la bﬁsqu.eda
de soluciones justas y duraderas en situaciones tan complejas y explosivas
como las del Africa Meridional, el Medio Oriente y otros conflictos mds loca-
lizados como el de Afganistdn o la guerra entre Irdn e Irak.

Paralelamente, pero siempre dentro de sus funciones en favor del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, las Naciones Unidas persisten
en su vigoroso empeiio en lograr un desarme general y completo. Serfa muy
prolijo describir ahora los esfuerzos que todos los dias se realizan en favor
de esta causa, a varios niveles y de distintas maneras, por lo que me limito a
registrar el hecho de que, en el presente afio, la Asamblea General intentard
impulsar un Programa Comprehensivo de Desarme que cubre todas las posi-
bilidades razonables de lograr un resultado sustancial en las distintas dreas
que contempla. Cabe sefialar que, si la resistencia y los subterfugios a que se
recurre para impedir o invalidar la accién de los organismos internacionales
en todo aquello que conlleve una regulacién de la conducta de los estados,
que podria conceptuarse como una injerencia en asuntos que antes se conside-
raban de la jurisdiccién exclusiva de los estados, en el idrea del desarme esa
resistencia y esos subterfugios adquieren una magnitud superlativa porque es
el campo donde la “seguridad”, nacional, regional o internacional se invoca
con mayor frecuencia y dramatismo. Esto explica claramente por qué, fuera
del valor indudable que como presién politica y moral se mantiene sobre las
principales potencias militares, particularmente aquellas que dominan el ma-
nejo de las armas de destruccién en masa, los resultados tangibles de la tarea
del desarme son tan limitados, al punto de que, segun algunos, cualquier pro-
greso en este campo es una ilusién.

Independientemente del optimismo, que yo comparto, sobre la posibilidad
de que puedan lograrse avances sustanciales en esta materia, o del pesimismo,
que lleva ficilmente al cinismo, sobre esa eventualidad, destaco aquf esta tarea
de la Organizacion mundial —que, por cierto, no ha sido apoyada en forma
alguna por la oEA, como lo prueba el hecho de que Latinoamérica haya tenido
que forjar el Tratado de Tlatelolco fuera del sistema interamericano y sélo
con el estimulo de la onu— porque es una manifestacién de la conciencia
moral de la sociedad internacional, porque conlleva la renuncia a la forma
mds extrema de la fuerza bruta, porque refuerza el derecho del hombre a la
paz y a la seguridad: por ende, a la vida y al bienestar.

Ligado a la cuestién del desarme, o como parte del desarme mismo, esti el
a§pecto de la supervision y control de las actividades de los estados; supervi-
sién y control que por ahora ain no ejerce la Organizacién mundial, pero
que si, al menos en lo que se refiere a la no proliferacién de las armas nucleares
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y al no uso de otros instrumentos de destruccién en masa o armamentos inne-
cesariamente crueles, vigilan el Organismo Internacional de Energia Atémica,
e} Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América La-
tina y otras entidades en base al cuerpo, ya considerable, de normas de derecho
humanitario. Se trata, si, de la injerencia de los organismos internacionales en
asuntos que las potencias militares reclaman como de su exclusiva competen.
cia; pero de una injerencia necesaria que deben aceptar algtin dfa los estados
en ejercicio de su soberania, mientras la sociedad internacional tenga, como
otra de sus caracteristicas, la desconfianza entre sus miembros.

Un tercer aspecto en que los organismos internacionales han tenido una
injerencia, aceptada estatutariamente, es el que se refiere al derecho a la
libre autodeterminacién de los pueblos, en su doble aspecto del proceso de
descolonizacion y de la proteccion internacional del conjunto de los derechos
humanos, incluidos los civiles y politicos, tanto como los econdémicos, sociales
y culturales, que forman un todo indivisible e irrenunciable. No entraré tam-
poco a detallar aqui los resultados de los esfuerzos realizados en el marco de
la Organizacién mundial —y aunque sea en medida mds modesta, en la oEA—
puesto que Alfonso Garcia Robles nos ha presentado una relacién, rica en
contenido, de los instrumentos que ahi se han elaborado, desde el telén de
fondo de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y la Declaracién
sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, pa-
sando por otros instrumentos mds especificos como los Pactos de Derechos
Humanos, a los cuales puede agregarse medio centenar de instrumentos bisi-
cos en materias mds concretas o limitadas de estas dos vastas dreas. Pero si
debe sefialarse que tanto en el contexto de la descolonizacién, como en el de
la proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales, el debate
sobre la accién de los organismos internacionales frente al principio de la no
intervencién ha sido, desde San Francisco en 1945 y Bogotd en 1948, uno de
los que no parecen agotarse, porque se encuentra permanentcmente alimen-
tado por actitudes cambiantes de los mismos estados, con honrosas excepciones,
en base a circunstancias imperantes, a condiciones internas prevalecientes y a
consideraciones ideoldgicas y politicas de distinta indole. Sin embargo, hay que
decir que, contrariamente a lo que muchos gobiernos quisieran, el respeto a
la libre autodeterminacién de los pueblos y los individuos ha ido atrayendo
un apoyo creciente gracias a formas cada vez mds eficientes de organizacion,
a procedimientos cada vez mds 4giles de informacion y a la toma de concien-
cia, desde la segunda guerra mundial. de que el mundo no podia seguir tole-
rando el sometimiento o vasallaje, ni la opresién y explotacién, de pueblos e
individuos. En esta tarea, que sicmpre topa con ese conflicto con el argumento
de la no intervencion, participan no solo gobiernos, sino asimismo organiza-
ciones privadas, nacionales e internacionales de la mas alta autoridad moral.

Mis adelante ilustraré con un solo ejemplo la trascendencia enorme que
tiene este aspecto de las actividades de los organismos internacionales; pero
antes de hacerlo, debo mencionar una cuarta 4rea en que puede hablarse de
injerencia de los organismos internacionales en los asuntos internos o externos
de los estados, que estd referida a los problemas econémicos y sociales, distin-
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tos de los humanitarios. En materia econémica sin duda influyen en el com-
portamiento de los estados instituciones tales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (ambos del sistema de las Naciones Unidas,
aunque parezca lo contrario a veces por su indiferencia tecnocrética hacia las
preocupaciones esenciales que se reflejan en la Organizacién mundial) y el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) que, fuera del sistema de
Naciones Unidas, junto con los organismos encargados de aplicar diversos
convenios sobre productos basicos, incide visiblemente en la orientacién de
la politica comercial, y quiz4 en la produccién y condiciones de trabajo de los
paises tanto importadores como exportadores. Sin entrar en materia, puesto
que en el curso de nuestro Seminario ya se ha hecho amplia referéncia al
papel que desempefian, sobre todo el Banco, el Fondo y el 6ATT, a menudo en
forma paralela con las empresas transnacionales, en los esquemas de interven-
cién y desestabilizacién que han caracterizado a la historia reciente de la
América Latina, baste con sefialar que el sistema econémico internacional, di-
sefiado en Dumbarton Oaks como un corset de tres gajos (el Banco, el Fondo
y el 6ATT) y sostenido con muchos alfileres, ha mostrado ya un grado de dis-
funcionalidad tal, que nadie duda, mis que quienes esperan mantener sus
privilegios junto con el statu quo que debe modificarse a fondo, en toda su
estructura, dentro de lo que en los paises en desarrollo se ha querido imaginar
como un nuevo orden econdmico internacional, cuyas caracteristicas y rasgos
esenciales estin por precisarse, aunque el virtual colapso de las negociaciones
globales en las Naciones Unidas no promete a corto plazo resultados concre-
tos de consideracién.

Finalmente, para terminar esta rdpida y apretada visién de los ejemplos
de injerencia de los organismos internacionales en los asuntos que antes se
estimaban exclusivos de los estados, cabe mencionar la funcién cuasi legisla-
tiva de la Organizaciéon Internacional del Trabajo —mecanismo arcaico dise-
flado para “organizar” (smediatizar?) la lucha de clases a nivel internacional,
como respuesta institucional al “fantasma” que rondaba a Europa en 1919—
y los esfuerzos que, no sélo en beneficio de la educacién y de la ciencia, tanto
como para la preservacién de la identidad cultural de los pueblos, estd hacien-
do la UNEsco, ultimamente y en particular para el establecimiento de un nuevo
orden en materia de informacidn y comunicacién —vehiculos, ambos, de la
mayor trascendencia no sélo para la promocién del bienestar y el desarrollo,
sino asimismo en el contexto de la no intervencién y la libre autodetermi-
nacion.

Como puede verse, es obvio que casi todos los mecanismos internacionales
que aqui se han mencionado pueden mejorarse, algunos simplemente dindoles
un mayor apoyo —los organismos internacionales, recordemos, no pueden ser
otra cosa que lo que quieran sus estados miembros que sean— otros modifi.
cindose radicalmente, y otros mds, ampliando su radio de accién. Como quiera
que sea, estamos persuadidos, como se habra reflejado a lo largo de estas notas,
de que los organismos internacionales tienen un grado importante de injeren-
cia en el comportamiento de los estados, aunque a la vez esa injerencia puede
tornarse en un instrumento de la sociedad internacional en su conjunto para
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reforzar la autonomia, la independencia y la capacidad de accién de sus miem-
bros individuales. Son dos caras de una misma moneda: quienes en un sentido
resisten la injerencia de algin organismo en sus asuntos internos o externos,
o sienten un dia amenazados sus derechos soberanos, al dfa siguiente y en
circunstancias diversas, ven en la accién de estos mecanismos un recurso para
frenar la intromisién externa o para reforzar precisamente su soberania. De-
pende, pues, de cémo y para qué se participa en las instituciones internacio-
nales. La decisién estd abierta.

Antes de concluir esta contribucién, quiero sin embargo sefialar un caso —como
va se habia anunciado antes— que puede rescatar la imagen de los organismos
internacionales, al menos entre los participantes mds escépticos en este Semi-
nario. Se trata de la situacién de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en El Salvador, cuestion que se ha venido ventilando en el dmbito
de las Naciones Unidas desde el otofio de 1980, primero en la Asamblea Ge-
neral, luego en la Comisién de Derechos Humanos y nuevamente en la Asam-
blea General en su ultimo periodo de sesiones. Viene al caso citar esta cues-
tién en este Seminario, porque, como podré verse en la resolucién adoptada por
la Asambla General en diciembre ultimo, ese érgano supremo de las Naciones.
Unidas se pronuncia, en cuanto a El Salvador, precisamente en base a nuestra
preocupacién central del Seminario, o sea, a la interrelacién de los principios.
de no intervencién y libre autodeterminacién con las posibilidades de vida
democrética en este pafs latinoamericano. )

A mi juicio, e independientemente del desenlace que el conflicto salvado-
refio tenga —que yo anticipo feliz— la resolucién de la Asamblea General es
un ejemplo de la solidaridad que puede generarse en los foros internacionales.
con las luchas de liberacién nacional, con los procesos de democratizacién,
con las instancias de cambio y, por encima de todo, con el hombre. Y la sola
existencia de esa solidaridad es base suficiente para reforzar e ir perfeccionando
los organismos internacionales que, si no siempre pueden ser los agentes efi.
cientes del cambio, si pueden desde luego contribuir fundamentalmente a

alcanzarlo.
Enero de 1982



ANEXO

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES EN EL SALVADOR
La Asamblea General

Reconociendo la validez permanente de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

Consciente de su responsabilidad de fomentar y garantizar el mantenimlentq de esos
principios y contribuir a asegurar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos,

Reiterando una vez mas que todos los Estados Miembros tienen el deber de prote-
ger los derechos humanos y las libertades fundamentales y de cumplir a este respecto
con las obligaciones que han contraido en virtud de diversos instrumentos interna-
cionales en esta esfera,

Recordando su resolucién 35/192, de 15 de diciembre de 1980, en la que, entre
otras cosas, expresé su profunda preocupacién por las graves violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en El Salvador, y, en particular, por la muerte
de miles de personas y el clima de represién e inseguridad imperante en el pais, y
deplor6é los asesinatos, desapariciones y otras violaciones graves de los derechos hu-
manos en El Salvador,

Reiterando el llamamiento hecho por la Asamblea General en dicha resolucién para
que cese la violencia y se establezca el pleno respeto por los derechos humanos en El
Salvador y para que los gobiernos de todos los Estados se abstengan de suministrar
armas y de prestar otras {formas de asistencia militar en las circunstancias actuales.

Teniendo en cuenta la resolucién 32 (xxxvi1) de 11 de marzo de 1981, de la Comi-
sién de Derechos Humanos, aprobada por el Consejo Econémico y Social en mayo de
1981, en la que se sefiala la persistencia del clima de violencia e inseguridad que
prevalece en El Salvador,

Haciendo suyo el llamamiento a todas las partes salvadorefias interesadas formulado
por la Comisién de Derechos Humanos en su resolucién 32 (xxxvi) para que lleguen
2 un arreglo pacifico y traten de poner fin a los actos de violencia con objeto de que
cesen las pérdidas de vidas humanas y los sufrimientos del pueblo de El Salvador,

Tomando nota de la resolucién 10 (xxx1v) aprobada por la Subcomisién de Preven-
cién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas, en la que se manifiesta que sélo
respecto del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asegu-
raria a la nacién salvadorefia, mediante la participacién de todas sus fuerzas politicas,
el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales a establecer un gobierno democriti-
camente elegido, pero también se observa que por el momento esas condiciones no
existen en El Salvador,

Habiendo estudiado el informe provisional sobre la situacién de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en El Salvador, preparado por el representante
especial nombrado por la Comisién de Derechos Humanos, en el que se confirma la
gravedad de la situacién imperante en El Salvador y, entre otras cosas, se dan pruebas
de la actitud general de pasividad e inactividad de las autoridades salvadorefias ac-
tuales respecto de las constantes violaciones de los derechos humanos en ese pais,

(304)
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Tomando nota de que la situacién en El Salvador, como se muestra claramente en
el informe provisional del representante especial, tiene sus rafces en factores politicos,
econémicos y sociales internos:

1. Reitera su profunda preocupacién por la situacién imperante en El Salvador
y los sufrimientos del pueblo salvadorefio;

2. Pide una vez mds a las partes salvadorefias interesadas que lleguen a una solucién
politica negociada a fin de establecer, en una atmésfera libre de intimidacién y de
terror, un gobierno democrdticamente elegido;

3. Lamenta profundamente todos los actos de violencia y todas las violaciones gra-
ves de los derechos humanos y las libertades fundamentales y lamenta en particular
la persistencia de una situacién en que organizaciones gubernamentales paramilitares
y otros grupos armados continian actuando con desprecio total por la vida, la seguri-
dad y la tranquilidad de la poblacién civil;

4. Sefiala a la atencién de todas las partes interesadas el hecho de que las normas
del derecho internacional que figuran en el articulo 3 comin de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 son aplicables a los conflictos armados que no tienen
caracter internacional y pide a las partes interesadas que respeten por lo menos normas
minimas de proteccién de la poblacién afectada;

5. Reitera su llamamiento a todos los Estados para que se abstengan de intervenir
en la situacién interna de El Salvador y suspendan todos los suministros de armas
y todo tipo de apoyo militar, de manera de permitir que las fuerzas politicas de ese
paifs restauren la paz y la seguridad;

6. Afirma una vez mis que corresponde sélo al pueblo salvadorefio ejercer su dere-
cho a determinar libremente su situacién politica y llevar a cabo libremente su desa-
rrollo econémico, social y cultural, y establecer las condiciones y realizar los cambios
mas adecuados para satisfacer sus aspiraciones como pueblo y como nacién sin inter-
ferencia externa de ningun tipo;

7. Insta al gobierno de El Salvador que adopte las medidas necesarias para asegurar
el pleno respeto por los derechos humanos de su poblacién en todas sus expresiones,
primariamente creando condiciones que puedan conducir a una solucién politica de la
crisis actual mediante la plena participaciéon de todas las fuerzas politicas represen-
tativas en ese pafs;

8. Insta a las partes interesadas a que cooperen en las actividades de las cgrganiz;?,-
ciones humanitarias que estdn dedicadas a aliviar el sufrimiento de la poblacién civil
de El Salvador, y a que no dificulten esas actividades; )

9. Pide a la Comisiéon de Derechos Humanos que en su 38o. periodo de sesiones
examine cabalmente la situacién en El Salvador sobre la base del informe final del Re-
presentante Especial de la Comisién de Derechos Humanos; ) )

10. Decide mantener en estudio durante su trigésimo séptimo periodo de sesiones
la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en El Salvador
a fin de examinar nuevamente esta situacién a la luz de los elementos adicionales
suministrados por la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social.



LAS NACIONALIZACIONES EN AMERICA LATINA: MITOS
Y REALIDADES. ENSAYO DE CONCEPTUALIZACION
DE LA PROBLEMATICA CONTEMPORANEA

PEDRO HENRIQUEZ

Las nacionalizaciones forman parte, desde hace algin tiempo, de los “mitos”
de la izquierda. )

La afirmacién puesta en tales términos pudiera merecer duda y motivar
controversia, Desacuerdos que tienden a manifestarse con mds fuerza desde
que se trata de un proceso que compromete no sélo a América Latina, sino
al conjunto del mundo subdesarrollado, asi como a aspectos bdsicos de las rela-
ciones econémicas internacionales.

Para pasar de los mitos a las realidades es conveniente recoger los hechos
histéricos y proponer algunas interpretaciones. Como base de reflexién los
primeros, y como tema de controversia las ultimas.

Para situar el debate actual sobre las nacionalizaciones es indispensable com-
prender las modificaciones estructurales de la economia capitalista a contar
de la segunda guerra mundial. Es a la luz de estas modificaciones estructurales
que conviene replantear la discusién sobre la nacionalizacién como instrumento
de desarrollo nacional en los pafses subdesarrollados.

El proceso de concentracion, la exportacién de capital, la division del mun-
do deben ser reexaminados a la luz de estas modificaciones.

En primer lugar, el proceso de concentracién y centralizacién del capital no
opera mas sobre una base nacional sino que sobre una base transnacional. E}
instrumento de la internacionalizacién del capital es la empresa transnacional
definida como un centro de decisién econdémica que controla simultineamen-
te los activos de produccién en varios paises y organiza sus planes de inver-
sién, produccién, comercializacién, y financiamiento a escala mundial.l

!La definicién de la Empresa Transnacional ha sido objeto de numerosos debates en la
Comision de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas. En una primera definicién,
el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas definié la empresa multinacional como 1la
empresa que “es propietaria o controla la produccién fuera del pais en el cual esta ubicada”
(“Multinational corporations on world development”, UN/E. IL A. 11 pp. 4-6). Con respecto
a la propiedad hay varias doctrinas. La ocpE, por ejemplo, considera que las empresas trans-
nacionales “con frecuencia comprenden empresas cuya propiedad es privada, estatal o mixta”
(ocpg, “Guidelines for multinational enterprises, national treatment, international investment,
incentives and disincentives”, Par{s 1976). Los paises socialistas sostienen que las empresas
estatales no deberian incluirse en la definicién de empresa transnacional pues dichas empre-
sas se originan unicamente en el sector privado de las economias de mercado. Por el con-
trario, el “control” de la produccién no significa que la empresa transnacional es propieta-
ria de la totalidad o aun de la mayoria de las acciones de una empresa filial. En muchos
casos el control de una minoria de las acciones es suficiente para controlar la produccién.
E]l Fondo Monetario Internacional considera que la propiedad del 259, de las acciones con

[306]
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La transnacionalizacién del capital estd acompafiada de la emergencia de
la “ideologfa” de la empresa transnacional que pretende que el proceso de
explotacion de recursos naturales y de distribucién de recursos financieros, tec-
noldgicos y humanos realizado por estas empresas constituye el mejor medio
de maximizar el desarrollo de los paises capitalistas subdesarrollados.

En segundo lugar, la fusién entre capital industrial y capital financiero que
operaba sobre una base nacional se realiza actualmente sobre una base trans.
nacional. El mercado financiero internacional controlado por un nimero redu-
cido de bancos transnacionales, asegura la centralizacién y redistribucién del
capital financiero.? La consolidacién de un poder financiero internacional,
independiente de los estados, da un contenido nuevo a los movimientos inter-
nacionales de capital.

La tercera caracteristica de la nueva economia mundial concierne a la expor-
tacion del capital. Este ha cambiado de origen, de forma y de destino. En la
actualidad los movimientos de capital toman la forma de inversiones directas,
cuando se orientan hacia los paises capitalistas desarrollados. Sin embargo,
conviene destacar que el movimiento de capitales hacia los paises subdesarro-
llados, controlado cada vez mas por los bancos transnacionales, estd tomando
la forma de préstamos a los gobiernos o a las empresas publicas o privadas con
la consiguiente reduccion de inversiones directas.® Estos recursos financieros

derecho a voto de una empresa es evidencia del control directo de una empresa. Dada la
magnitud del proceso de transnacionalizacion del problema del “control” de una actividad
productiva es muy dificil de evaluar, sobre todo, si se tiene en cuenta la gran variedad de
figuras juridicas que permiten a una empresa el “control” del proceso productivo, tales como
los contratos de administracién, contratos de servicios, contratos de venta de la produccién
a largo plazo, licencias, etc. Para los efectos de este trabajo se considera el “control” y no
la propiedad de una filial o empresa en el Tercer Mundo como el criterio determinante.
Esto plantea serios problemas juridicos para el estudio de las nacionalizaciones en la medida
que los vinculos de propiedad no aparecen en ninglin momento entre la eventual empresa
a nacionalizar y la correspondiente empresa transnacional.

2]a emergencia de un sistema bancario transnacional es un fenémeno relativamente con-
temporaneo. Muchos de los actuales bancos transnacionales de Francia y del Reino Unido
se desarrollan a comienzos del presente siglo como resultado de la colonizacién. Los bancos
de los Estados Unidos de América conocieron un periodo de gran expansién entre los afios
1960-1975. La transnacionalizacién del sistema bancario de Alemania y Japén es mas re-
ciente. El rdpido proceso de transnacionalizacién del sistema bancario se debe a la interna-
cionalizacién de la produccién a cargo de las empresas transnacionales. El sistema bancario
transnacional estd controlado por un pequefio nimero de paises capitalistas exportadores
de capital.

Los diez bancos transnacionales m4s importantes por pais de origen son los siguientes:
Bank of America (Estados Unidos), Crédit Agricole (Francia), Citicorp (Estados Unidos, Deuts-
che Bank (Alemania Federal), BNp (Francia), Credit Lyonnais (Francia), Société Générale
(Francia), Dai-Ichi Kangyo (Japoén), Dresner Bank (Alemania Federal), Chase Manhattan
(Estados Unidos). (Fuente: “The top 300", the Banker, junio de 1979). )

Como lo indica un estudio reciente del Centro de Empresas Transnacionales de las Nacio-
nes Unidas, los bancos transnacionales de los £stados Unidos estdn perdiendo la hegemon{a
del sistema bancario transnacional como resultado de la emergencia del Japén y de A]ema{lia
Federal. Véase “Transnational banks: operations, strategies and their cffects in developing
countries”, Naciones Unidas, 1981, st/ctc/16.

IEl cuadro siguiente ilustra las tendencias recientes.
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se utilizan para financiar grandes proyectos industriales de explotacién de
recursos naturales, particularmente proyectos mineros vy de energia.

La cuarta caracteristica de la economia mundial contempordnea resulta de
la tendencia a la unificacion del espacio mundial de acumulacién. Los subsis.
temas capitalistas anteriores estaban basados en formas tradicionales de la
divisién internacional del trabajo, que limitaban los paises de la periferia del
sistema capitalista a una especializacién primaria, esencialmente la produc-
cién agricola o minera. Sin olvidar el hecho ain dominante de la especializa-
cién agricola y minera de los paises subdesarrollados y el cardcter limitado de
su industrializacién, convendria destacar que el sistema capitalista contempo-
rineo se caracteriza por la tendencia a la divisién internacional del trabajo
industrial, en el interior de la zona capitalista desarrollada, pero con una par-
ticipacién progresiva de los sectores capitalistas mds industrializados del Ter-
cer Mundo.4 Esta tendencia no rcsulta solamente de la expansion de la geogra-
fia industrial del mundo, sino que también de la puesta en marcha de las
especializaciones industriales en que aprovechan los costos de produccién re-
ducidos en los pafses subdesarrollados. Esta transformacién progresiva del es-
pacio y del contenido de la divisién internacional del trabajo es incompren-
sible si no se la relaciona a su causa principal que es la redistribucién del
poder econémico internacional entre los principales estados capitalistas.® Esta

FLUJOS FINANCIEROS

Fuentes: Paises miembros de la OCDE Parte del total
hacia paises subdesarrollados 1970 1980

OFICIALES
Donaciones 21.0 132
Créditos 14.0 5.2
Fondos multilaterales 7.1 7.3

PRIVADOS
Bancos 44 29.8
Créditos de exportacién 13.6 13.6
Inversiones directas 23.4 16.0
Fondos multilaterales 3.0 3.1
Otros 65 24
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Development Cooperation Review, 1979, Organization for Economic Co-operation
and Development, 1979, p. 226.

‘En cl caso de América Latina se plantea la viabilidad de un desarrollo capitalista en las
sociedades dependientes. Para plantear cl tcma en términos polémicos es posible afirmar que
s6lo dos pafses en América Latina son viables: México y Brasil, en razén de una serie de
factores de tipo histérico y de poseer recursos de poder econémico. Los demds pafses estarfan
condenados a aceptar diversas modalidades de integracién dependiente o buscar una alter-
nativa de desarrollo socialista.

®De acuerdo con una investigacién rcciente de Max Planck Institute (Alemania Federal)
la economia mundial sufre actualmente una profunda transformacién estructural que obliga
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redistribucién es una manifestacién de la decadencia del poder hegemdnico
de los Estados Unidos dentro del sistema capitalista. Las estadisticas de pro-
flucaén industrial mundial, exportaciones, inversiones directas, los gastos de
investigacién y desarrollo, son indicadores que muestran el nivel de decadencia
del poder hegemoénico de los Estados Unidos.

Esta modificacién estructural de las relaciones econémicas internacionales
se debe al desarrollo de nuevas formas de la divisién internacional del trabajo,
en particular, a la tendencia a la internacionalizacién de la produccién en-
tendida como la reparticién en varios espacios nacionales de partes del proce-
so productivo de un mismo producto industrial.

Otra caracteristica importante de la economia mundial contemporinea es el
crecimiento del papel directamente econémico del Estado en el plano nacional
e internacional.” En los paises capitalistas desarrollados el papel econémico
del Estado se traduce por una extensién de su participacién en la inversién
global, el gasto nacional y en la investigacién cientifica y técnica, En el plano
internacional el Estado interviene a través de las empresas publicas, los prés-
tamos internacionales y los créditos a la exportacién.

En los paises del Tercer Mundo el lugar relativamente creciente de la pro-
duccién minera e industrial se traduce en la influencia creciente de los Esta-
dos en las inversiones y en el control de la produccién de recursos naturales.8

a las grandes empresas industriales a reorganizar su produccién de manera global. Para ello
las empresas implementan dos politicas paralelas: por una parte, desplazan la produccién
hacia nuevos centros industriales, en la mayoria de los casos, en paises subdesarrollados y
por la otra, una nacionalizacién acelerada de la produccién en los lugares tradicionales de
produccién, que llega en algunos casos a la completa automatizacién del proceso productivo
industrial gracias a la utilizacibn de “robots industriales”. Véase al respecto: “The new
international division of labour”, Folker Frobel, Jiirgen Heinrichs, Otto Krye; Cambridge
University Press, 1980.

¢La pérdida del poder hegeménico de los Estados Unidos en el plano econémico mundial
se traduce en la pérdida del poder hegeménico en el plano politico. Las iniciativas contem-
pordneas de la Comisién Trilateral constituyen una expresién ideolégica del sistema capitalis-
ta que busca un sistema de coparticién del poder mundial con los estados perdedores de la
segunda guerra mundial, particularmente Alemania Federal y el Jap6n. En el plano econd-
mico, la Comisién Trilateral genera la ideologia de la “interdependencia”, que es el discurso
oficial de los agentes econémicos y politicos del mundo capitalista contemporineo. La ideo-
logia de la “interdependencia” postula que todos los paises participan en igualdad de con-
diciones en la divisién internacional del trabajo, sin cuestionar las relaciones de dependen-
cia y explotacién de algunos paises frente a otros. Se parte del supuesto de que las relaciones
de poder econémico a nivel internacional no pueden cucstionarse. Para una formulacién
moderna de esta ideologfa en el discurso oficial de los organismos internacionales, véase:
“World development report 19817, Banco Mundial, Washington, 1981, en particular pp.
111-119.

"La paradoja es que junto con una mayor participacién del Estado en las actividades
econémicas, la nueva divisién internacional del trabajo se estd llevando a cabo de manera
independiente a la voluntad de los gobiernos. De alli que dadas las condiciones de la eco-
nomfa capitalista contempordnea resulte dificil pensar en una politica de industrializacién
con un cierto grado de autonomfa.

®El papel creciente del Estado es particularmente evidente en la industria del cobre. En
1948, siete empresas transnacionales —Kennecot Copper; Anaconda; Phelps Dodge; Roan-Amc
(de Estados Unidos); Anglo-American Group (Sudafrica); Union Minitre (Bélgica), e Inco
(Canadd), controlaban el 70% de la produccién mundial. En 1978, Newmont Mining y Asar-
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1. ESPECIFICIDAD DEL PROCESO DE TRANSNACIONALIZACION EN AMERICA LATINA

El punto de partida del andlisis de la situacién en América Latina es el reco-
nocimiento del poder hegeménico de los Estados Unidos en las economias la-
tinoamericanas con excepcién de Cuba.

La fase de expansién de las grandes empresas transnacionales norteamerica.
nas coincide, en América Latina, con la creacién de amplias instalaciones ten-
dientes a la interiorizacién de actividades productoras, particularmente en el
campo de las manufacturas. La industrializacién latinoamericana tendié a
sumir, por consiguiente, la forma de internacionalizacién de las actividades
productivas ligadas al mercado interno. Tal internacionalizacién produciria
sus consecuencias en varias direcciones: 4] debilitando los centros nacionales
de decisiones y creando una nueva forma de articulacién al sistema capitalista
mundial; b] limitando las posibilidades de integrar el sector industrial en ex-
pansién con las actividades exportadoras; ¢] poniendo en marcha un proceso
de integracién multinacional esencialmente basado en la articulacién de deci-
siones al nivel de las grandes empresas transnacionales extranjeras que se
instalaron en América Latina.

En los sistemas econdémicos ya estructurados la interiorizacién de las gran-
des empresas fue rdpidamente identificada como un aspecto del desarrollo de
la economia internacional. Se presentd, de inmediato, el problema de las ven-
tajas y desventajas de esa interiorizacién. A ese respecto se conocen las dos
posiciones tradicionalmente adoptadas por Canadd y Jap6n. La primera pone
énfasis en la proteccion de la industria, considerada como una actividad pro-
ductiva y fuente de ocupacién, pudiendo ser controlada desde fuera o dentro
del pais; la segunda, pone énfasis en la proteccién de la ecomomia nacional.
En Japoén, el debate politico en torno a este problema permitié que se tomara
conciencia de la importancia de la autonomia nacional para la toma de deci.
siones econdémicas en lo que se refiere a la participacién en el sistema econé-
mico mundial.®

En América Latina se impuso sin mayor debate politico la solucién cana-
diense,!* otorgindose la mdxima proteccién a cualquier actividad productiva
tendienu? a sustituir importaciones, en una primera etapa y luego, a promover
exportaciones, en el entendido de que cualquier industria instalada en un
Estado coopera a la prosperidad nacional.

co (Estados Unidos), remplazaron al grupo Roan-Amc y a la Union Miniére, pero las siete
mayores empresas transnacionales sélo representaban el 259, de la produccién total. Como
resultado directo de las nacionalizaciones del cobre en Chile (1971), Zaire (1967) y Zambia
(1970), las empresas del Estado de Chile (copeLco), Zaire (Gécamines) y Zambia (z1mMco0)
controlan actualmente cl 50% de las exportaciones mundiales de cobre. FUENTE: “Transna-
tional corporations in the copper industry”, Naciones Unidas, 1981, st/crc/2l.

® Takafusa Nakamura, “The postwar japanese economy: its development and structure”
University of Tokyo Press, 1981. '

?La polftica del gobierno de Canadd a este respecto ha sido objeto de amplia critica y
estd siendo reconsiderada hacia la formulacién de una politica basada en la defensa de la
economia nacional. Gf. S. Hymer, “Trasatlantic differences in foreign investment”,
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No se debe perder de vista que las empresas norteamericanas que se insta-
18}‘01’.1 en Ameérica Latina forman parte de un sistema global de decisiones eco-
nomicas que trasciende el marco nacional de cada pais aisladamente consi-
derado,

La experiencia latinoamericana de los ultimos veinte afios ha demostrado
que el desarrollo es menos un problema de inversiones extranjeras que de
creacién de un sistema econémico articulado a nivel nacional. El control por
parte de las empresas transnacionales de un namero creciente de sectores pro-
ductivos estratégicos aumenté el grado de desarticulacién de varias economfas
latinoamericanas en la medida que redujo las posibilidades de una efectiva
coordinacién nacional de las decisiones econémicas de caricter estratégico. En
estas condiciones es posible afirmar que los estados latinoamericanos poseen
hoy menos capacidad para orientar las economias nacionales, de cuanto po-
sefan veinte afios atrds,

2. TRANSNACIONALIZACION O RECONSTRUCCION DEL ESTADO NACIONAL

Resulta oportuno reabrir el debate de las alternativas de desarrollo de Amé-
rica Latina. En términos contemporianeos la alternativa que se presenta es:
reconstruccién del Estado nacional o continuacién del proceso de transnacio-
nalizacién de las economias latinoamericanas.

Toda politica auténtica de desarrollo deberia tener como fundamento un
“proyecto nacional”, expresién de los intereses de las clases oprimidas en un
momento histérico determinado. El Estado deberfa disponer de los mecanis-
mos politicos adecuados para interpretar las legitimas aspiraciones de las cla-
ses y grupos sociales marginados del desarrollo. Toda medida conducente al
debilitamiento de los estados latinoamericanos como centros politicos auténo-
mos, tendrd como resultado limitar las posibilidades de desarrollo en la regién.

El anélisis del papel del Estado es fundamental para el estudio de las nacio-
nalizaciones en América Latina. El Estado cobra particular interés en la me-
dida en que es posible visualizar diversos dngulos relacionados con la proble-
matica. Desde el punto de vista politico, el Estado representa las contradiccio-
nes de las clases sociales y en términos del discurso ideoldgico es la expresion
de la clase dominante (tema importante para definir la existencia en una
formacién social determinada de una burguesia nacional —partidaria en la
mayorfa de los casos de un capitalismo de Estado— o de una burguesia que
podemos calificar de “comprador” o “cosmopolita” en la medida que es inca.
paz de proponer un proyecto nacional); en términos economicos, el Estado es
un agente importante de la organizacién de la produccién’y de la distribucién
del excedente; en el plano politico, el Estado define las politicas prioritarias
que se traducen en el plano externo en el tipo y nivel de integracién con el
sistema econémico internacional. Es sélo en este contexto que un programa
de nacionalizaciones tiene sentido politico como instrumento para impulsar
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una estrategia de desarrollo nacional. Las nacionalizaciones que no toman ®en
consideracién todos los elementos esbozados anteriormente pueden transfor-
marse en nuevas formas juridicas de legitimacién del imperialismo.!!

Esta linea de anilisis pone de manifiesto que la problemdtica de las nacio-
nalizaciones estard presente en la agenda de América Latina sélo en el marco
de una alternativa de reconstruccién del Estado nacional. La reconstruccion
del Estado nacional significa que el Estado pretende controlar el desarrollo de
la sociedad tomando como punto de partida el control de los recursos natu-
rales mediante la nacionalizaci6én.?

3. LAS NACIONALIZACIONES EN AMERICA LATINA

Dada la presencia hegemoénica de los Estados Unidos de América en América
Latina, la casi totalidad de las nacionalizaciones en América Latina ha afec-
tado los intereses de empresas transnacionales norteamericanas.

Los conflictos entre los Estados Unidos y los diversos estados latinoamerica-
nos con motivo de la nacionalizacién de empresas norteamericanas han ocupa.
do un lugar central en las relaciones politicas de los Estados Unidos de Amé.
rica con los estados latinoamericanos. La cuantificaciéon de los casos de nacio-
nalizacién en Ameérica Latina es muy dificil por falta de estadisticas apropia-

1 Hay pocos conceptos en el vocabulario de la ciencia politica que se presten a tanta con-
fusién y contradiccién en el uso como el término “imperialismo”. Los marxistas desde Lenin
han utilizado diversas interpretaciones del concepto. Con frecuencia se le utiliza para des-
cribir la totalidad del sistema capitalista; en otros casos, se le utiliza para referirse a las
relaciones entre pafses capitalistas industrializados y paises subdesarrollados dentro del sis-
tema socialista. La gran mayoria de los autores que han escrito acerca de la teoria contem-
porinea del imperialismo no han hecho otra cosa que escribir acerca del subdesarrollo y de
los aspectos internacionales del capitalismo. Véase al respecto la polémica contemporinea,
en Bob Sutcliffe “Studies in the theory of imperialism”, Londres, 1972, p. 313. En el contexto
del presente trabajo se hace referencia al segundo tipo de interpretacién, con la salvedad
que la emergencia de la empresa transnacional transforma las relaciones del imperialismo.
Las empresas transnacionales participan directamente en la nueva divisién internacional del
trabajo y pueden estimar ventajoso que un Estado de la periferia del sistema capitalista
nacionalice un componente del proceso productivo global siempre y cuando no se altere el
funcionamiento del sistema productivo global.

“En un estudio reciente, Celso Furtado destaca cinco recursos de poder en el orden eco-
némico internacional: a) control de la tecnologia; b) control de las finanzas; c) control de
los mercados; d) control del acceso a las fuentes de recursos naturales no renovables; y €)
control de acceso a la mano de obra barata. Estos recursos, reunidos en cantidades pondera-
bles y en dosis diversas estdn en la base de las relaciones entre estados y las empresas trans-
nacionales por la apropiacién del excedente que crea la cconomia internacional. Celso Fur-
tado, “Les nouvelles sources de pouvoir dans I'ordre international”, Revue du Tiers Monde,
t. xx1, num, 81, Paris, enero-marzo de 1980.

Para una bibliograffa de la extensa literatura en este tema, cf. Naciones Unidas, Dag Ham.-
marskjold Library “Nationalization or take over of foreign enterprises” (st/LIB/35), sep-
tiembre de 1974. Naciones Unidas, “Transnational Corporations in World Development”
(e/c.10/88), 20 de marzo de 1978.
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das. Sin embargo, en un estudio reciente se da cuenta que el Departamento
de Esta'ldo de los Estados Unidos de América ha registrado 87 casos de actos
dfz nacionalizacién o expropiacién de empresas de los Estados Unidos en Amé-
rica Latina en un periodo de dos afios, desde el 1 de julio de 1971 hasta el
31 de julio de 1973.13

Cualquiera que sea el criterio que se utilice no hay duda que la nacionali-
zacion de empresas transnacionales de origen norteamericano ha ocupado un
lugar central en las relaciones Estados Unidos-América Latina.

Desde el conflicto inicial con México en los comienzos de 1920 con motivo
de los derechos petroleros, pasando por las nacionalizaciones cubanas de co.
mienzos de 1960,'4 continuando con las nacionalizaciones de las empresas del
cobre en Chile durante el gobierno de Salvador Allende,s y tiltimamente las
expropiaciones de la International Petroleum Company y Marcona en Pert1
se puede decir que las relaciones de los Estados Unidos con América Latina
han estado continuamente vinculadas a los grandes conflictos politicos resul-
tantes de la nacionalizacién de empresas norteamericanas en diversos paises
de la regién.

A pesar de este largo historial de conflictos no existe ningin mecanismo
juridico para regular estos conflictos.)” Los Estados Unidos han impuesto uni-
lateralmente una serie de medidas legislativas destinadas a ejercer represalias
econémicas contra los paises que deciden nacionalizar bienes o empresas de

13 Citado en David, A. Gantz: “The Marcona settlement: new forms of negotiation and com-
pensation for nationalized property”, 71 Ajil 474 nim. 2 (1977).

% A juicio del gobierno de los Estados Unidos de América las nacionalizaciones cubanas
constituyen las mds importantes nacionalizaciones de propiedades norteamericanas por parte
de un pais socialista desde la vigencia de la International Claims Act de 1949. El monto
total de las nacionalizaciones cubanas excede el total combinado de todos los reclamos que
los Estados Unidos han negociado en todos los pafses socialistas de Europa del Este en los
ultimos 25 afios. Véase “Foreign claims settlement commission of the United States of Ame-
rica, Annual Report to the Congress of the United States”, 18, 21-28.

® El estudio mas completo de la nacionalizacién de las empresas de la gran mineria del
cobre en Chile ha sido publicado por el jurista Eduardo Novoa en su obra “La batalla por
el cobre”, Quimantu, 1972. La obra proporciona informacién detallada de la preparacion,
discusién, aprobacién y contenido de la nacionalizacién. Asimismo da cuenta de la funda-
mentacién jurfdica de la medida y los aspectos politicos generales.

En un estudio posterior, el autor del presente articulo publicé un estudio sobre los efectos
internacionales de la nacionalizacién del cobre en Chile, destacando los efectos internacio-
nales de la medida y discutiendo la existencia de un derecho internacional de las naciona-
lizaciones aplicable a todos los estados. Véase Pedro Henriquez, “La nationalisation des en-
treprises multinationales du cuivre au Chili”, Ginebra, orr, 1976.

16]as reacciones en los Estados Unidos de estas nacionalizaciones, en: David A. Gantz,
“The Marcona settlement: new forms of negociation and compensation for nationalized pro-
perty”, 71, Ajil 974 (1977).

nwilliam D. Rogers, “Of missionaries, fanatics and lawyers: some thoughts on investment
disputes in the Americas” 72, Ajil nim. 1 (1978), p. 1. El autor destaca como positivo para
los Estados Unidos el hecho de que en el caso de la nacionalizacién de Marcona (Perd) y de
la nacionalizacién del petréleo en Venezuela, en 1974, la indemnizacién se fij6 en negociacio-
nes en que participé el gobierno de los Estados Unidos de América. Estos casos demostraron,
a juicio del autor, que una nueva realidad estd emergiendo. Es interesante destacar que en
el citado articulo el autor pide la derogacién de las enmiendas Hickenlooper/Gonzilez.
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los Estados Unidos sin sujetarse a los cdnones de compensacién del sistema
juridico norteamericano.’®

Convendrifa indicar que el proceso de control de los recursos naturales por
parte de los paises subdesarrollados ha generado en el ultimo tiempo una serie
de contraestrategias por parte de las grandes empresas transnacionales. Po-
driamos simplificar estas nuevas estrategias en a] cambios en la pFo‘pledad;
b] utilizacién de contratos de administracién y en contratos de servicios y ]
cambios fundamentales en el financiamiento de las nuevas actividades pro-
ductivas.

Se advierte desde hace algun tiempo una tendencia por parte de las empre.
sas transnacionales que operan en el sector de recursos naturales a aceptar la
idea de una coparticipaciéon con el Estado del pais huésped en la propiedad
de las empresas destinadas a la explotacién de recursos naturales.

Formalmente las actividades productivas pueden estar bajo el control del
Estado huésped, pero la integracién al mercado mundial se hace a través de las
empresas transnacionales utilizando diversos mecanismos juridicos.

Uno de los elementos mas importantes en la nueva estrategia de las empre-
sas transnacionales consiste en la utilizacién creciente de capital financiero
proveniente de los mercados financieros controlados por la banca transnacio-
nal. Tradicionalmente se entendia que las inversiones eran realizadas con
capital propio de las emprcsas transnacionales. Actualmente se recurre a la
utilizacién creciente de recursos financieros transnacionales. Por ejemplo, en-
tre 1974 y 1978 el mercado financiero del eurodélar proveyé un total estimado

1B¥sta es la intencién de las enmiendas Hickenlooper, section 620 (e¢) (1) of the Foreign
Assistance. Act of 1961. Se refiere a la suspensién de la asistencia bilateral: la “Enmienda
Gonzilez”, seccién 12 del “International Development Association Act”, section 21, del “Inter-
American Development Act” (opcién de otorgamiento de crédito por parte de las institucio-
nes financieras internacionales); y seccién 502 (b) (4) del Trade Act de 1974 (pérdida de las
preferencias comerciales). Con motivo de la nacionalizacién de las empresas de la gran mi-
neria del cobre, el ex presidente Richard Nixon formulé la politica del gobierno de los Es-
tados Unidos de América en términos que constituyen una verdadera coercién econémica
para los pafses del Tercer Mundo. La “declaracién de politica del presidente” condena toda
nacionalizacién y sefiala que los Estados Unidos harin todos los esfuerzos posibles para apli-
car sanciones econémicas en cada oportunidad que ello ocurra. Entre las sanciones que
menciona el presidente de los Estados Unidos se encuentran el término de la asistencia di-
recta; el retiro del apoyo de los Estados Unidos para la ayuda multilateral y establecer acuer-
dos con otros pafses desarrollados para ejercer sanciones comunes. Véase “Economic assis-
tance and investment security in developing nations”, en 8 Weekly Comp. of Pres. Docs. 64
(enero 24, 1972), 66 Dept. State Bull. 152 (1972). La declaracién del presidente de los Estados
Unidos constituye un caso claro de intervencién en los asuntos que son de la exclusiva com-
petencia de los estados. La Carta de las Naciones Unidas prevé tnicamente sanciones contra
los atentados a la soberania politica de los estados. Sin embargo, considerando que los prin-
cipios sobre nacionalizacién que contiene la Carta de derechos y deberes econémicos de los
estados fueron aprobados por una considerable mayoria de los estados miembros de las Na-
ciones Unidas (120 en favor, 6 en contra, incluido Estados Unidos de América), el man-
tenimiento de la doctrina Nixon como la polftica oficial de los Estados Unidos en materia
de nacionalizacién, constituye una amenaza al ejercicio soberano de los estados del derecho
de nacionalizacién reconocido por el sistema politico internacional. La derogacién de la doc-
trina Nixon constituye la condicién sine qua non para restablecer la igualdad soberana de
los estados que garantiza la Carta de las Naciones Unidas.



PEDRO HENR{QUEZ 315

de 28 billones de dolares en créditos para proyectos mineros en los paises
subdesarrollados.1?

Dentro del mismo contexto se advierte un aumento de los créditos de ex-
portacién o créditos de proveedor de parte de los paises que producen equipos
industriales para actividades mineras o de explotacién de recursos naturales.
Se estima que todos los paises miembros de la ocDE que tienen bancos de im-
portacién y exportacién, tales como Estados Unidos, Alemania, Japén, Reino
Unido y Francia, estdn jugando un papel cada vez més importante en el
otorgamiento de créditos de exportacién con garantia del Estado. Esta nueva
modalidad de financiamiento de las actividades de las empresas transnacionales
coloca al Estado del pais exportador de capitales en la obligacién de proteger
las actividades econémicas de sus empresas en el extranjero.

4. NUEVOS DESAFIOS JURiDlCOS EN EL CAMPO DE LAS NACIONALIZACIONES

Como se ha indicado en los parrafos precedentes la nacionalizacién es funda-
mentalmente un acto econémico y politico destinado a garantizar el control
por parte de los estados de sus recursos naturales o de los procesos produc-
tivos que estdn controlados desde el exterior.

Durante muchos afios los paises exportadores de capital y los paises subde-
sarrollados discutieron acerca de las normas juridicas que rigen las naciona-
lizaciones de empresas o actividades controladas por extranjeros.

La controversia ha sido tan amplia, que no tiene mayor interés recordar
en esta breve ponencia los términos de la misma.?® Los términos de la contro-
versia fueron replanteados con motivo de la discusién en la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas de la Carta de derechos y deberes econdmicos de
los estados, cuya iniciativa se debe al ex presidente de México, Luis Eche.
verria.2?

La Carta de derechos v deberes econémicos de los estados contiene reglas
especiales sobre la nacionalizacién de la propiedad extranjera, indemnizacién
y solucién de controversias a este respecto.

Las reglas sobre este particular figuran en el parrafo 2c, de la Carta. Dice asi:

» yéase “Transnational corporations in world development”, Naciones Unidas (g/c. 10/38),
20 de marzo de 1978. .

» E] estudio mas completo sobre la materia se encuentra en la obra de Konstantin Katza-
rov, “Teoria de las nacionalizaciones”, México, 1962. Para una discusiéon teérica en el con-
texto del Nuevo Orden Econémico Internacional, véase Mohamed Bedjaoui, “Pour un nouvel
ordre économique international”, uNEsco, 1979. )

% Sobre la Carta de derechos y deberes econdmicos de los estados, véase Jorge Castaiieda,
“La Carta de derechos y deberes econémicos de los estados desde el punto de vista del dere-
cho internacional”. Tomado de la excelente recopilacién preparada por Alonso Gémez-Robledo
en La soberania de los estados sobre sus recursos naturales”’, México, uNaM, 1980. Véase igufxl-
mente Eduardo Novoa, Nacionalizacidn y recuperacion de recursos naturales ante la ley in-
ternacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974.
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“Todo Estado tiene el derecho de... ¢) nacionalizar, expropiar o transferir
la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso €l Estafio que adopte estas
medidas debers pagar una compensacién apropiada, teniendo en cuenta sus
leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado. consi-
dere pertinentes. En cualquier caso en que la cuestion de la compensacién sea
motivo de controversia, ésta sera resuelta conforme a la ley nacional del Estado
que nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Estados interesados
acuerden libre y mutuamente que se recurra a otros medios pacificos sobre la
base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de
libre eleccién de los medios.”

Conviene precisar los nuevos principios juridicos que contiene la Carta al
objeto de apreciar la problematica:

1] Derecho de nacionalizar. La resolucién reafirma el derecho del Estado de
nacionalizar, expropiar, transferir la propiedad de extranjeros. El derecho del
Estado de nacionalizar es una consecuencia légica de la soberania nacional.

2] Principio de pago de la indemnizacion. La Carta reconoce que al Estado
que nacionaliza le compende fijar el monto, las condiciones, los términos y las
modalidades de la indemnizacién.

Segun los paises exportadores de capital la indemnizacién, en caso de nacio-
nalizacién debe pagarse conforme al derecho internacional. Al respecto con-
viene recordar que la Resolucién 1803 (xvir) de las Naciones Unidas disponfa
que el Estado expropiante debe pagar “una indemnizacién apropiada”, de
acuerdo con las reglas en vigor en el Estado que toma las medidas en el ejer-
cicio de su soberania y de acuerdo con el derecho internacional. Dicha Reso-
lucién, que reconoce el principio de la soberania permanente sobre los recur-
sos naturales fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1962.

Los términos de la Resolucién 1803 dieron lugar a largos debates entre los
juristas que representaban las posiciones de los paises exportadores de capital
y aquellos que representaban los paises del Tercer Mundo. En la Resolucién
mencionada no se especifica lo que dispone el “derecho internacional” en ma-
teria de pago de indemnizacién. De acuerdo con la doctrina juridica de los
Estados Unidos, la indemnizaciéon deberia ser “pronta, adecuada y efectiva”.22

Los paises subdesarrollados, por su parte, sostenian que no existe una norma
juridica obligatoria en derecho internacional que regule de manera precisa
el problema de la indemnizacién en caso de nacionalizacién.

3] Competencia judicial y legislativa. La Carta reafirma la competencia de
los tribunales del Estado que nacionaliza, lo mismo que la competencia de la

®La posicién de los Estados Unidos se discute en “8, Whiteman, Digest of International
Law*“ 1143, et sg. Véase también Lillich, “The valuation of nationalized property in interna-
tional law”, 95; Furnish, “Days of revindication and national dignity: petroleum expropia-
tions in Peru and Bolivia”, 2 id. 55 (1978). Lillich, “International law and the Chilean natio-
nalization. The valuation of the Copper Companies”, 2 id. 120. Smith, “The United States
government perspective on expropriation and investment in developing countries’, 9 Vand
J. Trans. L. 517, 519 (1976).
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l?gis!acién de dicho Estado en lo referente a la reglamentacién de la naciona-
lizacién, incluyendo el pago de la indemnizacién.
El texto de la Carta fue aprobado por 126 estados contra 6 y 10 abstenciones.?3

5. CONCLUSIONES

La presente reflexién sobre el estado de las nacionalizaciones en la época con-
tempordnea plantea la necesidad de abandonar los viejos mitos y de estudiar
de manera realista los procesos de transformacién de la estructura capitalista
y los correspondientes mecanismos de integracién. Es en este contexto que
conviene analizar en base a las experiencias histéricas de Ameérica Latina, has-
ta qué punto las nacionalizaciones han cambiado la situacién de poder de las
empresas transnacionales. En otras palabras, conviene estudiar a la luz de ex-
periencias histéricas concretas cudles han sido los cambios en la estructura ex-
terna de dominacién como consecuencia de la nacionalizacién.

Del anilisis de las experiencias contemporaneas de nacionalizacién en Amé.
rica Latina, en particular de las nacionalizaciones de petréleo en Venezuela
y la nacionalizacién de Marcona en Perd, resulta evidente que las empresas
transnacionales han cambiado gradualmente su estrategia desde una actitud
de oposicién completa a la nacionalizacién, hacia una actitud de acomodo
a la nueva situacién que implica el control de actividades productivas por
parte del Estado del pais huésped.

Una nacionalizacién es exitosa en la medida que permite generar un exce-
dente destinado a financiar una estrategia de desarrollo nacional. Desde una
perspectiva politica, la nacionalizacién que no es parte integral de una estra-
tegia nacional de desarrollo puede ser utilizada por las empresas transnacio-
nales para legitimar politicamente una situacién de dependencia y de ex-
plotacién,

Por ello entonces, conviene replantear toda la problemitica de la naciona-
lizacién en sus aspectos politicos, econémicos y juridicos.

La nacionalizacién es una condicién necesaria como base de una estrategia
de desarrollo auténticamente nacional pero, no es una condicion suficiente
para garantizar un desarrollo auténomo. Los convenios que se celebren con las
empresas transnacionales, particularmente en lo que se refiere a la seleccién de
tecnologias en los procesos productivos, pueden dafiar en el largo plazo los
resultados politicos de una nacionalizacién.

El reconocimiento internacional del derecho de los estados a nacionalizar
los recursos naturales y los procesos productivos controlados por empresas
transnacionales constituye un avance politico importante en la lucha de los
pueblos del Tercer Mundo que reafirman la soberania del Estado sobre los

recursos naturales,

myn Doc. A/p.V. 2315/Con. 1-43-46 (1974). Votaron en contra de la Resolucién lo§.si.
guientes pafses exportadores de capital: Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos de América,
Luxemburgo, Reino Unido, Republica Federal de Alemania.
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CUADRO 1

LAS NACIONALIZACIONES EN AMERICA LATINA

CONTROL DE EMPRESAS EXTRANJERAS POR LOS PAfsES HUESPEDES, 1960-1976

Casos 1.5 6-10 11-15
Pais Afganistin Kuwait Bangladesh Benin
Bolivia Libano Imperio Irak
Brasil Liberia Central Somalia
Chad Mauritania Africano
Costa Rica Nepal Colombia
Republica Panaméa Guyana
Dominicana Pakistdn Jamaica
Ecuador Filipinas Malasia
El Salvador Katar Malawi
Gabdén Senega] México
Gambia Surinam Mozambique
Guatemala Arabia Saudita Sierra Leona
Guinea Swazilandia Emiratos
Haitf Repiiblica Arabes Unidos
Honduras Arabe
Irdn Siria
Kenia Togo
Kampuchea Trinidad
Democratica y Tobago
Yemen
Casos de nacionalizacidn
Total 1369 93 80 87
Porcentaje 100 7 6 3

FUENTE: Centro de Corporaciones Transnacionales de Naciones Unidas. Informacién recogida
Economic Report, Business International, Business Latin America, y United States Depart-

enero 31, 1975.
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16-20 2125 26-30 31-50 mds de 50
Argentina Birmania Madagascar Chile Argelia
Ghana Congo India Angola
Zaire Marruecos Libia Egipto
Venezuela Jamahiriya Etiopia
Arabe Indonesia
Nigeria Sri ‘Lanka
Peri Suddn
Zambia Republica
Unida de
Tanzania
Uganda
56 91 26 236 750
4 7 2 17 55

de Wall Street Journal, New York Times Index, Economic Intelligence Unit, Latin American
ment of State, “Disputes involving United States foreign direct investment: agosto 1, 1973-



CUADRO 2

CONTROL DE EMPRESAS EXTRANJERAS, POR SECTORES INDUSTRIALES Y REGIONES, 1960-1976
(NUMERO DE TOMOS DE CONTROL)

Sector
Manu- Servicios  Bancos

Region y periodo Total Mineria  Petréleo Agricultura  factura  Comercio Publicos y Seguros Otros
Africa, Sur del Sahara

1960-1969 138 19 2 40 35 15 12 15 -

1970-1976 467 19 62 68 85 17 13 130 73

1960-1976 605 38 64 108 120 32 25 145 73
Asia del Oeste y Norte

de Africa

1960-1969 152 2 19 - 35 5 2 73 16

1970-1976 123 - 71 - 6 2 - 19 25

1960-1976 275 2 90 - 41 7 2 92 41
Asia del Sur y del Este

1960-1969 130 4 8 57 5 8 4 44 -

1970-1976 161 - 16 87 b - - 53 -

1960-1976 291 4 24 144 10 8 4 97 -
Hemisferio occidental

1960-1969 35 7 11 1 1 — 13 1 1

1970-1976 163 29 31 19 49 1 14 14 6

1960-1976 198 36 42 20 50 1 27 15 7
Conjunto de naciones

subdesarrolladas

1960-1969 455 32 40 98 76 28 31 133 17

1970-1976 914 48 180 174 145 20 27 216 104

1960-1976 1369 80 220 272 221 48 58 349 121

FUENTE: La misma del cuadro 1.
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EL DERECHO A LA DEMOCRACIA, EL DERECHO A LA REBELION,
EL DERECHO A LA SOLIDARIDAD Y EL REGIMEN JURIDICO-
POLITICO INTERNACIONAL (SITUACION Y PERSPECTIVAS)

ARMANDO URIBE

Hablaré de los tres derechos, 2 la democracia, a la rebelion y a la solidaridad,
como de un conjunto. Son cuestiones disputadas por los juristas y motivos de
lucha para los politicos. Su historia es compleja, su presente incierto. ¢Sus.
perspectivas? serdn lo que los pueblos quieran o puedan.

Porque en primer lugar se trata de los derechos de los pueblos antes que
de los estados. Cada uno de los pueblos, respecto al Estado cuyo territorio ha-
bita; y todos, en cuanto la comunidad internacional los reconoce o no, titulares.
de positivos derechos.

Los estados no dejan ver los pueblos. Nunca se habra visto un tal numero
de formas politicas de aquel nombre llcnando el globo. Que la estructura
estatal, reconocida por el Derecho de gentes, domine tanto, ¢esconde otras.
dominaciones mds universales, piblicas y privadas? (H. Lefebvre).

Mais de la mitad de aquellos estados se hallan en régimen de dictadura (M.
Duverger) . Los derechos a democracia y rebelién por ende son cosa viva hoy
dia. Una mayor proporcién requiere atin mis que un didlogo, mds que negocia-
ciones: solidaridad. La descolonizacién revela mds o menos brevemente a los
pueblos. Luego, su derecho a la libre determinacién se transmuta —dicen al-
gunos— en derecho de pueblo constituido en Estado (]. F. Guilhaudis) . Tesis
no sélo estricta sino francamente reductora. Donde la Carta de las Naciones
Unidas (art. 1, nim. 2) y los Pactos de 1966 (Derechos Civiles y Politicos: De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales: art. 1 nums. 1, 2 y 8) dicen pueblos,
leen estados. O, cuando mds, intercalan la palabra coloniales donde ni Carta
ni Pactos la tienen; y asi los pueblos tras la descolonizacién o serfan estados o
nada para el Derecho Internacional.

Y sin embargo. Los precedentes juridicos y politicos del pueblo como ti-
tular internacional de derechos son largos, perfilandose ya entre los afios 17
y 18 para situaciones que no eran coloniales (Catorce puntos, W Wilson) .
El principio de que los pueblos deben gozar de libre determinacién era reco-
nocido en 1920 como importante aunque el pacto de la Sociedad de Naciones.
no lo contemplara y no fuese considerado regla positiva del Derecho de gen-
tes (Asuntos islas Aland, cf. Ch. Rousseau). La Carta del Atldntico, 1941.
Yalta. El preambulo de la Carta, la tercera palabra: “Nosotros, los I?ueblos. L
Sus articulos lo. y 55. Hasta ese momento y lugar la libre determinacién de
los pueblos no estaba referida a situaciones coloniales, cualquiera que sea el
carécter juridico que se le atribuya. (Y vamos a creer que a partir de 1960 en
la Declaracién sobre independencia de paises y pueblos coloniales (Res. 1514~

[321]
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xv), como piel de zapa se reduce? ¢Y que cuando ya no haya mis situaciones
coloniales no habra mas principio de libre determinacién de los pueblos, ad
absurdum? . . .

Preguntirselo es retdrica, pues los Pactos del 66, si tienen s&;nt.ldf), y lo tie-
nen, deben ahuyentar las dudas e impedir el escamoteo del principio. El 1 de
enero de 1980, sesenta estados habfan ratificado el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, m4s que los que aceptan la jurisdiccién obligator.iz‘l de la Corte
Internacional de Justicia, ademds de otros quince cuya rectificacién estaba
pendiente a esa fecha. (E. Decaux). .

Los Pactos no reducen, jlejos de ello!, la libre determinacién, a lo colonial.
Si se los interpreta lealmente, su contexto —y no sélo el articulo lo.— atribuye
al pueblo una funcién titular de derechos frente al Estado correspondiente,
asf como respecto a otros. Autodeterminacién que no cesa.

¢Para qué? Democracia. Rebelién. Solidaridad. Dos cosas han quedado en
limpio, una simple, otra no tanto. Que cuando la Carta de las Naciones Uni-
das, tal cual los Pactos del 66, dice “pueblos”, una y otros quieren decir: pue-
blos. Y que la libre determinacién de los pueblos representa, ya en 1976 y mds
atn el 82, un principio de derecho.

Voy a detallar ambos puntos, a riesgo de aparecer duplicando ponencias.
Tengo mis razones: si no hay pueblos con titulo en el Derecho Internacional,
ni tienen validez sus derechos, squé democracia reclamarian, de cudl rebelién
se habla, con quién cabrfa solidarizar?

Preguntas solamente apropiadas a los pueblos no coloniales, ya que la situa.
cién juridica de los que buscan y luchan por su descolonizacién es clara; si bien
en combate a menudo les resulta duro y ambiguo.

¢Qué sujeto es un pueblo, entonces, un pueblo no colonial? La existencia
del Estado es lo que designa la del pueblo. En esto se puede coincidir aun con los
peores criticos de la entidad internacional de los pueblos (J. F. Guilhaudis).
Pero de ahi jamds se deduce que al darsele al término “pueblos” el sentido —en
el articulo lo. nim. 3 de la Carta de: “Estados”, se interpreta felizmente con-
cordando esa norma con la del articulo 55, que por cierto habria que leer
como “libre determinacién de los Estados” Supéngase ademis que ambos ar-
tfculos al referirse a “naciones” quieren decir estados. Todo seria entre y res-
pecto a estados. Se llama eso interpretar por via de fe de erratas, enmendarle
la plana cémodamente al legislador internacional jo sea corrigiendo a los
estados! Va contra letra, légica e historia. No hay errata en esta fe. Dice pue-
blos, léase pueblos. ;Qué su existencia es designada por la del Estado? Pues
jpor ser su entidad diferente a la del Estado! El pueblo es el Otro del Estado.

Ahora, lo mds serio: la categorfa o grado, validez, vigencia, jerarquia de los
textos sobre libre determinacién de los pueblos. :Principio de derecho? (De-
claracién sobre los principios de Derecho Internacional) ¢Fuente de anar-
quia? (Ch. de Visscher). ¢Principio politico? (Ch. Rousseau). ¢Un principio
de juscogens? (juez Ammoun)...

Imposible dar cuenta (e inutil para el modesto efecto perseguido) una por
una, de tales discrepancias. No mds que tres observaciones.

1. Los diversos momentos en que los autores mds extremos han ido califi-
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c.ando la naturaleza del derecho disputado explican parte de la disputa. La
situacién de quien examina los articulos 1, 55 y 72 de la Carta de las Naciones
Unidas, es bien otra que la del estudioso en los afios sesenta, a partir de la
Revolucién 1514-xv, y de la del intérprete del corpus juridico relativo a des-
colonizacién; y debiera de nuevo ser distinta en quien examina los Pactos del
66 considerando la entrada en vigencia del segundo diez afios después y la
multiplicacién de ratificaciones a la fecha de hoy. Tanto cuanto hay contra-
dicciones de fondo —culturales para no decir politicas— y diversos puntos de
vista y de partida en la doctrina, hay la variedad de las materias analizadas
segun los tiempos, privilegiandose ora una ora otra. De ahi que algunos en Ja
autodeterminacién no ven sino las descolonizaciones, y otros ven riesgos o
esperanzas de secesién; descontando a los que no ven nada de nada.

2. Los especialistas reconocen que hasta entrados los afios setenta no hubo
gran esfuerzo de interpretacién de las normas sobre autodeterminacién. (Calo-
geropoulos-Stratis) . Es la tinica excusa, esta indiferencia —si la pasividad inte-
lectual puede ser disculpada—, por la falta de interés que los autores mostra-
ron durante los afios siguientes al 66. ¢O era indiferencia politica mds que
desinterés? Muy poco fue publicado sobre la estructura de los Pactos de De-
rechos Civiles y Politicos y Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Una
vez aquél en vigor, la carencia es imperdonable. Poco hay todavia, y salvo
excepcién citada es insuficiente. Que nosotros sepamos no hay exégesis de
todo el doble Pacto a la luz de la libre determinacién. Por ende admitasenos
sefialar una pista. No son el articulo lo. de los Pactos y aquellos que regulan
derechos colectivos, las solas expresiones de principio, sino primordialmente
la construcciéon de un sistema de obligaciones o compromisos del Estado lo
que va creando correlativas formas de libre determinacién permanente o co-
tidiana —segun se prefiera. Asi en cierto modo el principio, como quiera que
se le identifique, térnase una institucién juridica internacional.

3. La oscuridad subsistente, doctrinaria y de prdctica internacional, respecto
a la constelacién Derechos humanos-Derechos de los pueblos (Coloquio de
San Marino, 1979), hace olvidar los tltimos cuando los primeros son violados.
No es el lugar ni soy quién para disiparla. Con todo es dable sostener que
aun si los derechos de los pueblos fueran otros que los humanos, en la doctrina
de otra generacién por decirlo asi, estdn a la vez genéticamente ligados a éstos
en la realidad. Ocurre asi que las violaciones reiteradas, sistematicas y masi-
vas, de los derechos humanos (Reglamento especial de la UNEsco) configuran
cierto disefio —dirfamos: designio que importa violar derechos de los pueblos.
La defensa de ambos ha de ser explicita, indivisible, o serd hipdcrita y rara.
Incluso sostendrfa yo que ambos debieran ser inseparables en la doctrina, tal
cual lo han sido en la historia y en sus textos fundamentales (Declaracién de
Independencia de Estados Unidos, Declaraciones de 1789 y 1793 en Francia).
El mismo Pacto de Derechos Civiles y Politicos contempla titulares individua.
les y pueblos. Y, lamentablemente, siameses son de facto, ya que la violaciép
de derechos humanos recela, cuando no dafia, a lo menos y a menudo, resi-
duos, significan indicios y amenazas de més graves atentados a los del pueblo;
y aquellos a los pueblos siempre dafio 2 las personas.
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¢Cémo resumir el espiritu de los derechos de los pueblos decla}'ados en la
lev internacional positiva? Si una sola palabra o tnica frase cupiera que dé
razén del designio que informa el sistema en creacién y la institucion en
ciernes mencionados, ellas serian: democratizacién; derecho a la democracia
internacional e interna.

Soy consciente de haber saltado sobre hartas vallas sin nombrarlas. Nada
he dicho de los problemas de la secesién; so pretexto de cuyas vicis'itudes tar-
dios impugnadores de los derechos de los pueblos, y en especial la libre detel:-
minacién, quieren reducir estos derechos a epifenémenos de la politica, reedi-
tando una estrategia, politica ella misma, de cierta doctrina frente al proceso
descolonizador: asi como la libre disposicién se agotaria al completarse dicho
proceso, los riesgos de la secesién impedirian doblemente su principio en los
pafses no coloniales, pues la virtualidad separatista serfa su contenido en estos
pafses (Coloquio de Saint Vincent, 1979). Tampoco he dicho nada sobre la
validez de las resoluciones de las Naciones Unidas y la cuestién de las fuentes
del Derecho Internacional, una y otra pertinentes a propésito de la libre de-
terminacién; bisteme acaso decir que comparto a su respecto las tesis de obras
recientes sobre Justicia Econémica Internacional y Nuevo Orden Econémico
Internacional (J. Castafieda y otros; Mohamed Bedjaoui). Nada en fin acerca
de un documento, aunque desprovisto de cualquier sancién publica, el mds
rico en su trato global de los pueblos y sus derechos: la Declaracién Universal
de los Derechos de los pueblos (Carta de Argel, 1976) ; para ella, pueblo y de-
rechos del pueblo existen frente y —en nuestras tierras y épocas de tirania—
contra el Estado; tanto la democracia (articulo 7) como la solidaridad (arts.
12 y 18) vy, en ultima instancia (art. 28), el recurso a la fuerza.

El término democracia, traido y llevado en teoria desde las antigiiedades
que Occidente llama cldsicas tiene hoy un imperio —perdénese la contradiccién
que no es tal: la malicia— sélo comparable a esa cuasi universalidad del Es-
tado a que aludimos.

Democracia esto y estotro; apellidada, calificada, mezquinada en América
prédiga en dictaduras que extienden testamentos llamados constituciones y
dictan luego codicilos, llamados normas transitorias —las cuales se eternizan.

En todos los continentes hay “democracias” al libre arbitrio (lo tnico libre
€n esos gobiernos mds numerosos hoy que nunca es el arbitrario, la real gana)

€ tiranos “con vocacién democrética” ¢Quién niega, si es tirano, que lo suyo
es democracia, o lo serd o estd en transicién y devenir, por serlo? Tirdnicas
personas colectivas, ejército, clase, clan, familias, secta...

Quizd con mds razén que respecto a lo que oculta en nuestros dias la forma
Estado, quepa decir de la frecuentemente informe democracia, que oculta
siempre al otro: el pueblo.

Lo que no se puede negar es la hegemonia ideolégica ejercida por y a través
de la palabra democracia, en lo interno y en lo internacional.

Ello es relativamente nuevo. ¢Cémo se ha llegado a tal situacién?

Las generalizaciones empezaron durante la gran guerra: que sea el mundo
seguro para las democracias. (Lo que implicaba: las democracias son seguras
de por si para el mundo.) Y asi €l Pacto de la Liga de Naciones consagré
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una sociedad internacional cuyos procedimientos reflejaban el ideal de los
debates anglosajones caros a Wilson (W. Bullitt). Los tratados de Versalles
Yy San Germén impusieron asimismo democratizaciones internacionales, no sin
vacio y con mds de una trampa mortal. Los trabajos de la Sociedad crearon un
cuerpo respetable de reglas en materias puntuales en el mismo sentido (Schwan-
zenberger). Organos suyos funcionaron también a la parlamentaria; a pesar
de rasgos a veces corporatistas (BIT). Algunos pactos internacionales entre las
dos guerras parecieron también guiarse por principios o tener fines democra-
ticos (Briand-Kellog). Y subsistia, es claro, un convenio regional que decfa
tenerlos (Unién Panamericana).

Pero el balance fue bancarrota. Hay mads: entre las reliquias de esa posguerra
tenemos ain hoy un articulo esencial en derecho y profundamente no demo-
critico, el 38 letra c¢) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas”. Civi-
lizadas. Mds vale no meneallo. Hay obras de hace poco que tocan ese punto
con pertinencia (M. Bedjaoui).

Durante la segunda guerra, la reivindicacién de una democracia internacio-
nal fue de nuevo afirmada, con tanta mayor fuerza cuanto era Hitler y no el
Kaiser quien buscaba el mds grande imperio. A su proyecto de universal do-
minacién fue opuesta la democracia como régimen general entre los estados.
La Carta de las Naciones Unidas, queriendo superar el Pacto de la Liga, tendié
a una democratizacién de los procedimientos entre sus miembros e incluso en
relacién a los pueblos ajenos. Pero se llegé al Consejo de Seguridad (Capitu-
lo v, etc.). Quiz4 ya no los tronos pero aun las Dominaciones, los Grandes, el
Directorio, las Potencias. Una cierta democracia de asamblea que atiende bajo
la cipula a un “concierto” de Naciones mds-que-civilizadas.

Bast6 empero que la organizacién funcionase para que una miriada espec-
tacular de iniciativas en pro de la democracia internacional se desplegara.
¢Sorprendente? Las palabras, las ideas, las ideologfas juegan estas pasadas.
jLos “ideales”! Una pulsién, el deseo de pueblos sometidos, la voluntad de
clases maltratadas secularmente: vivir y multiplicarse, tomé en nuestra época
esta forma. Tengo para m{ que los que la propiciaban no eran conscientes de
cusnto significaba, si bien las pulsiones de muerte llamadas fascismo, imperia-
lismo, han sido tan fuertes en estos tiempos ultimos de la humanidad que uno
razona: la humanidad se defiende.

Los imperios coloniales y el sistema de tutelas eran la ordalia visible de tal
democracia internacionalizada. Esto llegé lentamente a la conciencia.

Por mientras, el papel latinoamericano fue importante. Formaba el grueso
de un “tercer” u otro mundo que aun se ignora; y las Naciones Unidas sirven
de contrapeso a Estados Unidos en el acuerdo regional que se formali’za cada
vez mis (Carta OEA, TIAR); 2 la vez, hereda una tradicién juridica valiosa, no
desprovista de idealismos: el Derecho Internacional Americano, palabra que
atn se referfa a todo cl continente (Alejandro Alvarez).

Pero ya desde 1960 la descolonizacién plantea la cuestion de fpndo: sin socie-
dad global de sujetos soberanos no hay democracia internacionalmente. De
modo paralelo otro tipo de Resoluciones que protegen a los estados y pueblos
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débiles ante los fuertes (por ej. Res. 1803-xvm) procuran que la democracia
sea mas real. )

Estos actos y férmulas sefieros nacen como Resoluciones de la Asarpblea
General. Ellas no son expresién de intenciones. Crean derecho y sancionan
realidades (J. Castafieda). Se niega todavia hoy que puedan ser fuente juridi-
ca, pero cada vez con peores argumentos. Sin las normas generadas por Reso-
luciones, la Democracia entre estados serfa infinitamente menor. Ello vale no-
toriamente para las que constituyen Declaraciones y Cartas. La de los Dc:rechos
y Deberes Econémicos de los Estados, verdadero cédigo de la democracia eco-
némica, es un ejemplo crucial. Pero todo esto ha sido mejor dicho.

Intencionalmente habria escamoteado la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Es que con ello se introduce la otra democracia, la interior. Cosa
més ardua que la de los estados. Enire éstos hay principios; para ellos, ¢los
hay? ¢Y de qué Democracia interna se habla?

La Declaracién de 1948 es una primera respuesta. Demasiado obviamente:
no hay democracia donde aquélla no se aplica. Pero ahi se trata de creaturas
frente al Estado —aunque para efectos internos preferiria decir en jerga: apara-
to de coercién. El desequilibrio es demasiado grande.

En cambio si el sujeto del derecho frente a la ccercién es el pueblo, el feno-
mnos democracia toma bulto y sus lineas se afirman paradéjicamente. El pue-
blo es la medida natural del hombre. Los derechos del pueblo son la mesura
del Estado.

De ah{ la importancia de los Pactos del 66. En casi cada uno de sus articulos
una exigencia democratica. A nuestro juicio puede y debe ser considerado el
gran estatuto de una concepciéon juridica internacional de la democracia den-
tro del Estado. Dentro, no me gusta. De la democracia del Estado.

Al individuo titular de un derecho humano que sufre fuerza dificilmente
le resta mas que hacerse andante caballero. (Soy literal, pro domo, el exilio es
caballerfa andante.)

El pueblo puede alzarse, detenerse, durar. (Y si es armado no serd de fe.
rralla de choznos, barberos, bachilleres o Sanchos. Los caballeros derrotados a
menudo mueren; rara vez los pueblos. Se me ocurre que soy injusto con el
sefior Quijote. Cuando salié a su aventura fue para defender al pobre pueblo
viudo, forzado, azotado; y lo buscaba desesperadamente por los caminos reales.)

Hombre y pueblo tienen estatuto internacional. Su primer titulo a ejercer
derechos en su propio Estado es causa de derechos frente a estados y pueblos
extranjeros y a la comunidad toda internacional. Las razones que se dan
cuando hay violaciones de los derechos humanos deben complementarse con
algunas —que a mayor abundamiento benefician a los pueblos. De las con-
venciones que los amparan son partes diversos y numerosos miembros de Na-
ciones Unidas, que mutuamente sirven de testigos, unos de otros, respecto a la
necesidad, al principio, a los deberes que asumen. Cuando los derechos son
violados no sélo nace titulo para la persona individual o colectiva objeto de
violacién sino ademds para las restantes partes del “covenant” o pacto. La
violacién atenta contra la igualdad entre los estados. Por eso legitimamente
asumen actitud, desde la opinién hasta la retorsién. Hay un Derecho no estu-
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diado en su conjunto: el de la proteccién politica internacional de no nacio-
nales (eco de la proteccién diplomdtica de nacionales) : reglas de asilo, estatu-
tos de refugiados y apitridas, son ejemplos sabidos.

Dos apartados de la Declaracién sobre los principios de Derecho Internacio.
nal... de 1970 lo revelan, el 4 y el 7. Este ultimo dice que nada en los parrafos
precedentes (que ‘exige gobierno representativo y que actie como tal) serd
interpretado contra la integridad de todo Estado soberano e independiente
que se conduzca conforme al principio de la igualdad de los derechos y del
derecho de los pueblos a su libre determinacién, y que esté dotado de gobier-
no representando el conjunto del pueblo. En ese caso y s6lo en ése el gobierno
merece respeto a su integridad territorial y unidad politica. Entonces quiere
decir, contrario sensu, que tal respeto no es exigido de cuando se violan de-
rechos humanos y populares, Una jerarquia de valores que comprometen a los
estados refleja en este como en otros documentos de mayor autoridad, a saber
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos: los de los pueblos e individuos versus
el principio de no-intervenci6n, limitado en esta materia ~no en otras— por
aquéllos. Se considera que va contra el principio de la igualdad de derechos
y de la libre determinacién el gobierno no-representativo que no actue efecti-
vamente como tal respecto a toda la poblacién viviendo en su territorio (pa-
rrafo 4) Si no hay igualdad y respeto a la libre determinacién dentro del
Estado, no existen tampoco entre los estados.

Otros textos, sean regionales, sean especificos, permiten la misma interpreta-
cién. Me reduciré al examen de uno solo, que honra al pafs que lo propuso:
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. En apariencia re-
gula conductas entre estados; en realidad supone un tercer dngulo, el de los
pueblos. Es explicito en sus articulos 1, 7 y 16. El primero elige la voluntad
del pueblo respecto a la forma del Estado. EI 7 sefiala el titulo del pueblo al
desarrollo econémico, social y cultural, estableciendo la “responsabilidad pri-
mordial” del Estado para promoverlo. El 16 obliga a todos los estados a elimi-
nar todas las formas de agresién, ocupacién y dominacién extranjeras, respon-
sabilizdndolos, comprometiéndolos a la restitucién por los dafios a los pueblos.
Bien sé qué lecturas canénicas de la Carta la reducen a los estados. Pero sos-
tengo que en varias disposiciones mds, al consagrar los deberes y en ocasiones
los derechos del Estado, ello implica el derecho correlativo cuyo titular es
el pueblo.

Esta Gltima técnica de interpretacién, aplicada al Pacto de Derechos Civiles
y Politicos mostraria de manera luminosa el ntumero y extensiér} de los fl?re-
chos de los pueblos que ha reconocido nolens volens la ley internacional positiva.

Ello establece asi los requisitos de una cierta democracia interna. Me corrijo:
una democracia bien cierta.

¢Por qué lo habrian hecho los estados? Propongo una hipétesis: porque no
habria democracia segura entre los estados mientras no esté asegurada en

cada uno de ellos. o o
Se dira: Todo esto es musica celestial. ¢Los principios? Es su aplicacién, su

efectividad 1o que importa.
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Alto ahi. El derecho es elaboracién de ideologia. Sus principios dan legiti-
midad a las luchas populares por la justicia y el poder. ‘ )

Y esa legitimidad puede transformarse en hegemonia ideoldgica, es decir
antecedente de toda lucha en verdad exitosa. Y hay la integridad, pasién moral.

La solidaridad es asunto antiguo y no dilucidado. La palabra tiene su no.
bleza de varios érdenes. La cosa un historial polémico.

¢Un derecho? Es dificil encontrar textos legales que la nombren con todas
sus letras. (En cambio entre los doctrinarios politicos!

Tres vocablos se disputaron tribunas y pulpitos, diarios, panfletos, mutua-
les, sociedades de santos y de laicos y aun de santos laicos: caridad, fraternidad
y solidaridad, durante un largo siglo x1x, de la Revolucién francesa a la gran
guerra. Hubo eco en América Latina.

Catolicismo, liberalismo, socialismo. Un reaccionario fenomenal, Donoso
Cortés el esparfiol, muy leido por aqui, inclusive escribié un libro de compara-
ciones entre las tres escuelas y, variando técticas, intenté apoderarse de la soli-
daridad, que como altruismo y progreso, no era de obediencia demasiado ca-
télica. Querfa probar que la tnica solidaridad de ciencia cierta se practicaba
en y desde la madre Roma...

¢Pero en las leyes internacionales? ¢El derecho a la solidaridad? :En este
mundo de las naciones unidas?

No es mds ni menos que cosa de palabras.

De Estado a Estado la llamaron asistencia o ayuda, y fue militar. politica vy
econémica y a veces social. En la comunidad organizada de naciones lldmase
cooperacién principalmente, y se ha expresado en programas, organismos e
iniciativas; la Carta le dedica espacio; y es importante en lo econémico, ahora
ultimo por ejemplo en los ejercicios del Nuevo Orden Internacional. En la
periferia de la Carta lo es también, como en el Norte-Sur.

De estados y comunidad internacional en favor de individuos y colectivi-
dades no estatales se llamé defensa o proteccién; de mucho relieve en mate-
rias como los derechos humanos, derecho humanitario, refugiados, asilo, etc.;
como en la descolonizacién; y en general respecto a los derechos de los pueblos.

De pueblo a pueblo hay los internacionalismos y las actividades de la base
social, denuncias, peticiones, boicot, brigadas.. en fin, de pueblo a pueblo
(y a veces a gobiernos débiles o en peligro), la solidaridad es legién.

Desde un cierto dngulo desprejuiciado, son muchas las instituciones del De-
recho Internacional positivo que manifiestan solidaridad mas que otras cosas.
Y hay pricticas por su naturaleza dificiles de clasificar bajo diverso nombre,
como la que llamariamos de legitima defensa colectiva de los pueblos.

¢Mis ejemplos? El reconocimiento de beligerancia en conflicto animado
no internacional puede ser solidaridad activa. Reconocer la legitimidad de las
posiciones politicas populares en pais extranjero lo es sin duda y merece figu-
rar entre las expresiones contemporineas del reconocimiento de los derechos
de los pueblos (Declaracién franco-miexicana).

A este propésito y al de las campafias por los derechos humanos, una obser-
vacién juridica que reitero. Dije que cuando se viola derechos humanos y de
los pueblos, vidlase también obligaciones internacionales asumidas respecto
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a otros estados partes de las convenciones correspondientes. De tal manera,
€sos otros estados son titulares del derecho correlativo. Y su accién por este
capitulo estd bien fundada en Derecho Internacional estricto. Derecho a ser
solidario.

N? acabaria nunca de comentar las formas juridicas de la solidaridad. Podria
verbigracia levantar un catalogo de los articulos de la Carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados que se refieren a un derecho a la solidari.
dad de amplio alcance. Las palabras de la Carta que lo celan —tal como sucede
con otros textos intencionales— son: cooperar, asociarse, promover, compartir,
participar...

Creen muchos que los términos econémicos fijan el campo de la crisis con-
temporanea. La voz “crisis” se entiende: econdmica.

Temo que “solidaridad” provoque con el tiempo el reflejo condicionado
“econoémico” En la reunién de paises menos adelantados hace poco en Paris
ya se empleé asi en documentos; y juristas desde hace dos o tres afios se reinen
en Ginebra para elaborar en la doctrina el concepto de “Contrato de Solida-
ridad” en el cuadro del Nuevo Orden Econémico Internacional. Es muy posi-
tivo en cuanto devela sistemas de relacién entre estados en materia esencial.
Se construye un Derecho de la solidaridad. Pero algunos quisi€ramos que un
nucvo orden fuese Democratico no menos que Econémico pues sin aquél éste
no beneficiari a los pueblos. Y deseariamos que la institucién de un derecho
de la solidaridad comenzara por su principal sujeto: €l derecho a la solidari-
dad. Titulares activos son el Estado, los individuos y los pueblos, tal vez un
orden inverso. Un Derecho que comprenda lo polftico (sin excluir lo militar
en temas de gran tradicién en las campafias solidarias populares, como es el
desarme) . Que reconozca el énfasis econémico, pero incluya lo social —privi-
legiados en los érganos especializados de Nu. Que dé la importancia que tiene
a la solidaridad en lo cultural —pues la UNEsco es casi todo un sistema solidario.

Dos puntos merecerfan atencién particular en tal reconstruccién doctrina-
ria. Uno es la practica de los estados, la costumbre en el sentido juridico pro-
pio; ya que parece haberse constituido en tal mas alld de los textos vigentes.
El otro, las ambigiiedades politicas del tema, y el juego entre solidaridad y no
intervencion.

Tan necesitados estamos, nosotros pobres sub-americanos —como decfa Ne-
ruda—, si: de solidaridad, que me atrevo a confesar una estupidez personal
reveladora. Hay que tener el coraje de las propias necedades, dice una méxima.
Pensaba terminar esta parte con la cita de un poeta. Recordaba de memoria
una de Montale, recién muerto, en que cantaba: Las trombas de oro de la
solidaridad. Abri el libro: “Le trombe d’oro della solaritd” El italiano habla-
ba del sol.

Fl derecho a la rebelién de los pueblos es una de las cosas de las que mis
se habla y menos se escribe.

Distinto es el hecho de la rebelién. Estd escrito. Hay técnicas. Se realiza.

¢Pero el derecho? ¢El derecho a la rebelién segun el Derecho? '

Se usan alld circunloquios: “recurso a la fuerza”, “resistencia a la opresion”;
...“por todos los medios comprendida la fuerza armada”. Y eso en textos muy
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escasos de la ley internacional positiva buscados con lupa. Desconfiando con
razén de mis conocimientos recurri a dos o tres grandes profesores de Derecho
Internacional, uno efectivo militante de la causa de los pueblos, para sumar
opiniones vivas a los magnos articulos de revista o referencias librescas. Todos
empezaron y practicamente acabaron con: los teélogos del siglo xvi espafiol.
Fui a los tedlogos. Pero de eso hablaré mids adelante.

Hurgué en los tratados internacionales, busqué Resoluciones de Naciones
Unidas. Cosecha pobre.

En la literatura de revolucionarios. Muy apasionante, nada juridico.

Claro es que en ¢l Derecho de la guerra, la “rebelion” de los estados entre
si, hay mas material que lo que uno desearfa —y podria— leer.

Pero, ¢el derecho a rebelién del pueblo contra el Estado, la revolucién legi-
timada por fuentes del Derecho Internacional? Y adviértase que si admitimos
la condicién del pueblo sujeto y titular de derechos dentro de un pais pero
también respecto a otros estados y a la comunidad internacional, el tema
seria propio del Derecho Internacional Publico. La conclusién: muy impropio,
“improper”. Es que un derecho de rebelién constituye el “crimen de estado”
del pueblo contra el Estado, la “razon de estado” del pueblo, o la Razén contra
el Estado.

Existen reglas, desde tratados hasta Resoluciones para cuando hay conflic-
to armado internacional, ocupacién militar, extranjera, situaciones coloniales
o luchas de liberacién nacional reconocida; respectivamente por via de ejem-
plo, salvando el primero y segundo casos porque ha habido y hay demasiados
que por sabidos se callan; digamos: Africa del Sur y Palestina para los dos
tltimos. Se admit€ el recurso popular a la fuerza (Resoluciones 2649-xxv, v
3236-xx1x) .

Buscar fundamentos en la ley internacional parece ilégico. Desde luego nin-
gun pueblo consultard textos juridicos para sublevarse conforme a la ley. No
es la légica de la fuerza.

La guerra civil sin embargo (sea el hecho de la rebelién en acto) estd regu-
lada por el Derecho. No sin precauciones. Conflicto armado sin caricter inter-
nacional, en las Convenciones de Ginebra de 1949 (art. 3) y su Protocolo adi-
cional reciente, relativo a la proteccion de las victimas. Muy lejos del derecho
a la rebelién y excluyendo “las situaciones de tensiones internas, y de distur-
bios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de vio-
lencia y otros actos andlogos” Hay ademds el reconocimiento de beligerancia;
y la solidaridad con el pueblo cuyos derechos son violados y que no puede li.
bremente determinarse (Declaracion franco-mexicana) Mientras no pueda
sostenerse que la solidaridad internacional en tal evento es un deber de los
estados democriticos, ¢cémo fundar el correlativo derecho a la rebelién —cuyo
momento preccderia a la solidaridad? ¢Quiero decir que no hay tal derecho?
Lejos 'de mi. Las situaciones de guerra interna declaradas por el poder, el des-
conocimiento de toda autodeterminacién, la violacién de los derechos de los
pueblos, la especie misma Dictadura. pueden y deben ser causa de ejercicio
de una serie de derechos cuya ultima instancia es la rebelién.

“T'odo pueblo cuyos derechos fundamentales sean gravemente ignorados tie-
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ne el derecho de hacerlos valer especialmente por la lucha sindical, e incluso,
como ultima instancia, por el recurso a la fuerza.” As{ dice el articulo 28 de
la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos que un grupo nume-
roso de gentes de la buena voluntad y dirigentes de Movimientos de Libera-
cién Nacional acordaron, por los fueros de su conciencia, en 1976. No es ley
internacional, ciertamente, aun cuando ya publicistas de competencia mayor
en distintas naciones, lo avalan en su doctrina (F. Rigaux, R. Falk, etc.) .

Para ser consecuentes con nuestra tesis de que los pueblos son titulares acti-
vos del derecho a la libre determinacién, imposible escamotear el titulo a la
rebelién. El predmbulo de la Declaracién expresaba: “Que todos los que a
través del mundo, libran la gran lucha, a menudo con las armas en la mano,
por la libertad de todos los pueblos, encuentren en la presente declaracién
la seguridad de que su lucha es legitima.”

Legitimidad es término clave. Si es legal, mejor atn.

Pero asimismo la histérica, la tradicional. Hay una tradicién de las revolu-
ciones. No todo ha de ser particularismos. También otorga legitimidad la doc-
trina, y teorias genéricas como la de legitima defensa de los pueblos en estado
de necesidad.

Hay leyes internas que consideran este derecho (Constitucién de El Salvador).

Hay declaraciones de paises de magnas revoluciones que son precedente
histérico. Para citar sélo unas pocas remontando en el tiempo. “Cuando una
larga serie de abusos y de usurpaciones tendientes invariablemente al mismo
fin, deja en claro el designio de someterlos al despotismo absoluto, es su dere-
cho y deber derrocar tal gobierno” —decfa la Declaracién de Independencia
de Estados Unidos. Bien se puede echarselos en cara. La Revolucién francesa
dejé dos Declaraciones que consagran el derecho, la del 79 y la del 93. Derecho
natural e imprescriptible es resistir a la opresién, dijo la primera. Y la segun-
da, jacobina: “La resistencia a la opresién es el precioso derecho a sublevarse
(rebelarse) : no debe conocer mas ley que la necesidad.” Y cuatro incisos de-
tallan cuando hay opresién, terminando: En estas situaciones la insurreccion
universal es salvaguardia de la independencia, el mas licito de los derechos, el
m4s saludable de los deberes.

Deber también de solidaridad extranjera al pueblo insurrecto. “El restable-
cimiento de los derechos fundamentales de un pueblo, cuando son gravemente
ignorados, es un deber que se impone a todos los miembros de la comunidad
internacional.” (Art. 30, Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos.)

Y para terminar, los teélogos. No citaré a Sto. Tomds. El quecho Interna-
cional moderno surge con los del siglo xv1 en Espaiia, y es el primero el padre
Vitoria. En su Releccién Segunda, parrafo 59 escribfa: “No cabe negar que
algunas veces puedan darse causas legitimas y suficientes, ya para cambiar los
principes, ya para apoderarse del gobierno. Y esto puede ser por la multltuld
de los dafios.” En la Releccién Primera, tercera parte, parrafo 15 establecfa
que un titulo legitimo e idéneo puede existir fundado en la tiranfa de aquel
a quien se intenta desposeer del poder. Y hay que recordar que autores (J.
Galindez) hallen en Vitoria el antecedentes directo de preceptos de la Carta
de las Naciones Unidas, por ejemplo en cuanto a la amenaza para la paz y la
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seguridad, y la reaccién legitima internacional por violaciones al Derecho
como las de los derechos humanos.

El padre Mariana por su parte se pregunta derechamente “¢Es licito matar
al tirano?” (titulo del capitulo VI de su obra Del rey y de la institucion real):
“La dignidad real tiene su origen en la voluntad de la republica. Si asi lo
exigen las circunstancias, no sélo hay facultades para llamar a derecho al tey,
las hay para despojarle del cetro y la corona si se niega a corregir sus faltas.
Los pueblos le han transmitido su poder, pero se han reservado otro mayor
[.-.] Tanto los filésofos como los tedlogos, estin de acuerdo en que si un
principe se apoderé de la republica a fuerza de armas, sin razén, sin derecho
alguno, sin el consentimiento del pueblo, puede ser despojado por cualquiera
de la corona, del gobierno, de la vida; [...] no sélo puede ser destronado sino
puede serlo con la misma violencia con que él arrebaté un poder que no per-
tenece sino a la sociedad que él oprime y esclaviza. [...] Si asi lo exigieren
las circunstancias, sin que de otro modo fuese posible salvar la patria: matar
a hierro al principe como enemigo publico y matarle por el mismo derecho
de defensa, por la autoridad propia del pueblo, mas legitima siempre y mejor
que la del rey tirano. [...] ¢Quién habri tan falto de razén que no confiese
que es licito sacudir la tiranfa con la fuerza de derecho, con las leyes, con las
armas?”

Paris, enero de 1982



LA PROHIBICION DEL USO DE LA FUERZA

(PONENCIA DE GLAUSURA)

JORGE CASTANEDA

Las relaciones amistosas entre los estados y aun el propio mantenimiento de
la paz, dependen en la actualidad, en medida apreciable, de la aplicacién cons-
tante y de buena fe de cuatro principios que no sélo son piedras angulares de
la Carta de las Naciones Unidas, sino de todo el derecho internacional con-
tempordneo: la prohibicién del uso de la fuerza, la intervencién, la solucién
pacifica de controversias y la igualdad soberana de los estados.

Los cuatro principios son conexos y aun interdependientes. No pueden di-
sociarse unos de otros en la prictica ni dentro de una concepcién global de
las relaciones internacionales. S6lo por razones metodolégicas, mediante un
esfuerzo de abstraccién, puede examinarse alguno de ellos separadamente. El
objeto del presente ensayo es el de examinar la prohibicién del uso de la
fuerza sobre todo dentro del contexto politico-juridico de la Carta de las
Naciones Unidas.

La prohibicién del uso o de la amenaza de la fuerza representa la culmina-
cién de un largo proceso evolutivo. Conforme al derecho internacional tradi-
cional, los estados podian tomar decisiones finales, jurfdicamente vilidas, so-
bre la legitimidad de las razones o causas que tuvieran para hacer la guerra.
Al menos en el plano del derecho positivo ni siquiera se planteaba la cuestién
de la “legalidad” de la guerra, ni el problema conexo de la legitima defensa
individual o colectiva, salvo naturalmente cuando una guerra violara un tra-
tado concreto frente a cierto pafs. Es casi una banalidad, hoy en dia, recordar
las etapas de ese proceso evolutivo; pero no lo es tanto destacar el sentido pro-
fundo de las modificaciones operadas. No se suele subrayar suficientemente que
en la medida en que el pacto de la Liga de las Naciones y el Tratado Briand-
Kellogg reducfan parcialmente la esfera de decisién de los estados, correlati-
vamente se centralizaba la facultad de decidir sobre la guerra o la paz en la
comunidad internacional. Este proceso culmina en las Naciones Unidas. Su
existencia significa, ante todo, la centralizacién politica y juridica de aquellas
facultades decisorias y ejecutivas que se refieren al miantenimiento de la paz
en una Organizacién representativa de la comunidad internacional. El sistema
de la Carta tiende ante todo a sustraer al Estado individual la facultad de
decidir jurfdicamente, por si mismo, sobre la legitimidad de sus actos interna-
cionales que impliquen el uso de la fuerza.

Serfa un error concebir el principio de la prohibicién del uso de la fuerza
meramente como una limitacién a la actividad del Estado. El reverso de la
medalla es igualmente importante. El principio significa también la atribucién
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a los érganos de la Comunidad Internacional de un monopolio virtual d.e .la
facultad calificadora y decisoria, asi como del poder coercitivo. En prinf:lplo,
el poder sancionador, esto es, la garantia del orden juridico internacional,
est4 centralizado en las Naciones Unidas.

Ciertamente esta centralizacién no es completa. El sistema de seguridad co-
lectiva de la Carta no puede prescindir de la colaboracién voluntaria de los
miembros. La organizacién carece de medios propios para imponer coercitiva-
mente sus decisiones: cuenta sé6lo con los recursos y fuerzas de sus miembros;
los autores de sus normas son los mismos que sus destinatarios; y en ese sentido
la centralizacién del poder coercitivo es imperfecta e incompleta. Por otra
parte, las limitaciones, debilidades y carencias del sistema de la Carta son de
sobra conocidas para insistir sobre ellas. De ahi que, por la naturaleza misma
de las cosas, desde San Francisco se reconocié la necesidad de que los estados
asumieran parcialmente —en la medida en que la Organizacién es ineficaz,
esto es, en la medida en que la centralizacién no es completa— ciertos y limita-
dos aspectos del uso de la fuerza mediante el efercicio de la lgitima defensa
individual o colectiva. Pero esta autorizacién excepcional a favor del Estado
individual sélo puede concederse en aquel aspecto en que se requiere suplir
o auxiliar a la Organizacién debido a la carencia de sus medios de accién, esto
es, en el uso de la fuerza propiamente tal. Por el contrario, esa facultad excep-
cional no podria extenderse a aquel otro aspecto en que la centralizacién de
facultades es legalmente completa, en que la Organizacién si estd capacitada
para obrar sin la colaboracién de sus miembros, es decir, en la facultad de
decidir juridicamente, de manera final y obligatoria, con exclusién de sus
miembros, sobre si debe emplearse o no la fuerza, sobre su magnitud y condi-
ciones de ejercicio.

Esta es la transformacién radical que se ha operado en las relaciones inter-
nacionales desde que entré en vigor la Carta de San Francisco. Por eso esti-
mamos que el principio de la prohibicién del uso y de la amenaza de la fuerza,
en sus dos aspectos que hemos seiialado, el negativo y el positivo, constituye
acaso el avance mas significativo que se ha producido en las relaciones inter-
nacionales y en el derecho internacional. Podria afirmarse que el artfculo de
la Carta que prohibe el uso y la amenaza de la fuerza constituye la disposicién
mds importante. Pacifismo a ultranza, quizd, propio de una nacién —México—
que ha sufrido amargas experiencias histéricas y que jamis ha hecho uso de
la fuerza contra ningiin otro Estado; pero al propio tiempo, postura inspirada
en un anilisis objetivo y sereno del orden juridico internacional, y por tanto,
la unica congruente con la acendrada vocacién juridica de México.

De esta concepcién se desprenden varias conclusiones y consecuencias sobre
la manera de interpretar en la prictica el sentido y alcance de este principio.
La prohibicién de hacer uso de la fuerza constituye por su naturaleza una obli.
gacion categérica e incondicional, que no deja margen para la apreciacién de
los estados individuales como ocurre con otros preceptos de la Carta. Hoy en
dia bajo el régimen de la Carta, no cabe la distincién entre guerra ilegal y
guerra legal, como podria haber sido antafio la guerra provocada por la rup-
tura o violacién de un tratado. Toda guerra es ilegal. Todo uso unilateral de
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la fuerza por un Estado est4 condenado ab initio. La tinica excepcién tolerada
es la de la legitima defensa individual o colectiva, precisamente contra un
ataque armado previo, y no contra cualquier otro tipo de actos, asi sean aten-
tados o provocaciones ilicitas, ademas, por supuesto, de la adopcién de medidas
coercitivas por la Organizacién ejecutadas a nombre de ésta por sus miembros.
Pero la accién colectiva que ejerce la Organizacién no debe ser considerada
en verdad como una excepcién al principio. Es la propia garantia del orden
internacional, es la sancién misma contra el Estado que emplea ilicitamente
la fuerza. En la dltima instancia, como observa Kelsen, el uso de la fuerza no
puede légica y juridicamente tener hoy en dia sino el caricter de delito o de
sancidn.

La legitima defensa, si bien constituye un ‘“‘derecho inmanente”, como dice
el articulo 51 de la Carta, representa no obstante una excepcién al principio-
eje de las relaciones internacionales que prohibe el uso de la fuerza; en tanto
excepcién, la determinacién de su alcance debe ser de interpretacién estricta.
La Unica causa que puede dar origen al derecho de legitima defensa es un
“ataque armado”, segun los términos imperativos de la Carta la cual signifi-
cativamente emplea en francés la expresién “agresiéon armada”. Estos términos
son de interpretacién y aplicacién restringida. Significan que otros actos, asf
sean amenazas graves o la violacién de deberes internacionales, no constituyen
la condicién para que surja el derecho inmanente de legitima defensa. Asi, no
se podrian invocar como justificativos, a diferencia de lo que ocurria en el
pasado, actos como la violacién de tratados internacionales o de los derechos
o intereses de otros estados o de sus ciudadanos; o bien de concesiones otorga-
das; o la repudiacién de deudas; o actos de subversién, o los preparativos mi-
litares si no constituyen propiamente un ataque armado en vias de realizarse;
o los peligros que pueden amenazar la vida o los bienes de los extranjeros; o la
ruptura de relaciones diplomaticas, la instauracién de un boicot econdémico,
etcétera.

En este aspecto, la Carta ha sustituido totalmente el derecho internacional
anterior a San Francisco. No puede existir norma legal alguna contraria a este
régimen imperativo y restrictivo de la Carta, ya sea consuetudinaria o conven-
cional, bilateral o regional, anterior o actual, ya que todos los miembros de las
Naciones Unidas aceptaron, por virtud del articulo 103 de la Carta, la prima-
cia de ésta sobre cualquier otro instrumento. Estamos aqui en presencia de
una norma de jus cogens por antonomasia.

En cambio, subsisten ciertas condiciones fijadas de antiguo por normas con-
suetudinarias que deben considerarse vigentes en aquellos aspectos en que Ia
Carta guarda silencio. Me refiero a los requisitos de proporcionalidad e inme-
diatez entre el acto ilicito que da origen a la legitima defensa y la reaccién
defensiva. .

Por ultimo, la legitima defensa subsiste solo “hasta tanto el Consejo df{ Se-
guridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y §egur1dad
internacionales”, segun reza el articulo 51 de la Cnrta.. En otros tcrrpmos, una
vez desaparecida y superada la situacién de emergcncia que excep?lonalmente
permiti6 al Estado individual usar la fuerza, la comunidad internacional reasu.
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me la autoridad y control que le corresponde. Esto ‘signifi'ca‘que el Consejo
puede ordenar, mediante una decisién positiva, medidas distintas de las ini-
cialmente tomadas si le parecen adecuadas para restaurar la paz. En ca}mblo,
si el Consejo no cumple con la condicién exigida por la Carta en el sentido de
tomar ‘“las medidas necesarias para mantener la paz”, ya sea por no reunirse,
por no alcanzarse la mayoria necesaria o por un veto, continiia legalmente el
ejercicio de la legitima defensa. .

Consideramos que el cumplimiento estricto de todas las cond1c1013es estable-
cidas por la Carta para el ejercicio de la legitima defensa es esenc1al‘ para el
mantenimiento de la paz. Cualquier interpretacién extensiva que diera por
resultado el abandono, aun parcial, de las facultades decisorias de la Organi-
zacién y la ampliacién correlativa de la competencia del Estado individual,
serfa contraria a los fines mismos de las Naciones Unidas, a todo lo que la
Organizacién significa como adelanto en la vida de relacién internacional y
equivaldria, en la practica, a instaurar la mas completa arbitrariedad y a legi-
timar la guerra. Recuérdese que en casi todos los conflictos ocurridos durante
los ultimos cincuenta afios el agresor invocé en su favor la legitima defensa,
aduciendo generalmente una situacién de peligro inminente.

A reserva de examinar un poco mais adelante los clementos que comprende
el término “fuerza” en el sentido del articulo 2/4, problema que estd inti-
mamente relacionado con lo que se acaba de exponer, quisiera referirme ahora
a ciertas tendencias o corrientes peligrosas que tienden a ampliar el concepto
de la legitima defensa.

La primera empezd a esbozarse desde los primeros afios de vida de la Orga.
nizacién. Consiste en sostener que la legitima defensa puede ejercerse, no sélo
contra un ataque armado iniciado, sino contra el Estado cuyo alto nivel de
preparacion bélica y manifiestas intenciones agresivas autoricen la sospecha
de que estd por iniciar hostilidades. En la forma un tanto primaria en que
este tipo de teorias suelen expresarse, mediante ejemplos coloquiales, se argu-
menta asi: si un individuo apunta a otro con una pistola y existen sospechas
fundadas de que estd cargada, el segundo tiene el derecho de disparar primero.
No hace falta mucha imaginacién para advertir hasta dénde nos llevaria seme-
jante teoria en una situacién de equilibrio atémico, también llamado equili-
brio del terror. Basta pensar que en los momentos mismos en que estamos de.
batiendo aqui el significado del uso de la fuerza, hay centenares, quiz4 millares
de cohetes de mediano y largo alcance, provistos de ojivas termonucleares,
apuntados contra objetivos predeterminados de otros paises. Por ventura, los
sobrios estadistas que tienen en sus manos el control de los arsenales nucleares
manejan los conceptos de peligro inminente y otros parecidos con menor des.
enfado y ligereza que ciertos juristas. Con igual o mayor razén en la era nuclear
que antes de ella, los términos “ataque armado” significan exactamente “ata-
que armado” y no otra cosa.

La segunda corriente o tendencia desvirtuadora de la Carta ha sido defen-
dida por los afamados juristas Julius Stone y George Schwarzenberger, entre
otros, y la tesis que sostienen ha ganado considerable aceptacién, sobre todo en
la literatura juridica de Europa Occidental y Estados Unidos. Como esta tesis
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estd practicamente dirigida, en buenos términos, contra los estaqos pequefios
y medianos sobre todo de reciente creacién, a los cuales se califica de politi-
camente inmaduros, tiene especial interés referirse a ella. Su argumento podria
resumirse asi: la prohibicién de usar la fuerza o la amenaza de la fuerza, debe
interpretarse como una prohibicién relativa y no absoluta, ya que si los ar.
ticulos 2/4 y 51 se interpretaran en forma estricta ocurrirfa una situacién
absurda e intolerable: si un Estado atenta contra los derechos de otro y toma
la precaucién de que la violacién que comete no asuma la forma de ataque
armado, el Estado ofendido quedaria practicamente sin defensa si la prohibi-
cién del articulo 2/4 se interpretara como absoluta, ya que le impediria acudir
a la fuerza o a la amenaza de la fuerza para la proteccién de sus derechos, y
por otra parte, los recursos juridicos previstos en la Carta no son suficiente-
mente eficaces. En otros términos, la prohibicién estricta de usar la fuerza ven-
dria a ser casi una invitacién para violar impunemente los derechos de otros
estados.

No hay duda de que cierto nimero de estados, sobre todo aquellos que
tienen inversiones considerables en otros paises o gozan de concesiones u otros
derechos especiales obtenidos en el pasado en condiciones no siempre justas,
estarfan en mucha mejor situacién si pudieran usar la fuerza contra los inten-
tos unilaterales para alterar un statu quo que otros pafses estiman intolerable
como ocurrié en el caso del Canal de Suez (el libro principal del profesor
Stone, Aggression and world order, es ante todo un ensayo para justificar la
intervencion armada de Inglaterra, Francia e Israel en Egipto en 1956).

Pero la motivacién de esta tesis y sus conclusiones no resultan convincentes,
en cambio, para una gran mayorfa de los miembros actuales de la sociedad in-
ternacional. Ademds, aun concediendo que la principal consideracién invocada
en su defensa pueda tener cierto peso, aunque es dificil aceptar que los recur-
sos de la Carta sean ineficaces, no podria menos de pasar a segundo término
si se compara con el enorme adelanto que significa para las relaciones inter.
nacionales la centralizacién del uso de la fuerza en una Organizacién represen-
tativa de la Comunidad Internacional y el haber retirado a los estados la ca-
pacidad legal para decidir cuiando pueden emplearla legitimamente.

La tercera tesis no tiende directamente a ampliar el alcance del derecho de
acudir a la legitima defensa, pero estd intimamente relacionada con esta cues-
tién. Para hacer ver la importancia que tiene esta corriente, basta decir que
fue presentada al Comité sobre la Carta de las Naciones Unidas de la Interna-
tional Law Association, en su sesién de Bruselas de 1962, por el Rapporteur
sobre el tema, también el jurista inglés George Schwarzenberger. En breves
términos puede formularse asi el beligerante cuyo adversario violé la ?bliga.
cién convencional de no recurrir a la fuerza o a la guerra jus ad bellum tiene el
derecho, por via de represalias, aun cuando el ataque sufrido se haya llevado
a cabo con armas ordinarias, de emplear armas nucleares y termonucleares.

El interés e importancia de esta tcsis radica en la circupstancia de que cierto
ntimero de juristas prestigiados la suscribieron, aunque justo es decir que un
namero probablemente mayor la repudid. Ademds de una serie de considera-
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ciones de toda indole que podrian emplearse para rebatirla, basta recordar
aqui tan sélo aquellas que tienen un caracter estrictamente juridico:

En primer término, €l uso de armas nucleares, por via de represalia contra
un ataque no nuclear, viola el requisito de la proporcionalidad. Todos los
explosivos utilizados durante la segunda guerra, que durd cinco afios, equiva-
len a dos megatones. Como es sabido, se dispone ahora de armas termonuclea-
res cuyo poder explosivo de una sola de las cuales puede llegar a cincuenta
megatones. En segundo lugar, el derecho internacional general protege a los
neutrales, y los efectos de las armas nucleares necesariamente tendrian que
afectarlos. Por altimo, las armas nucleares no distinguen entre fuerzas armadas
y poblacién civil. Las armas nucleares son armas ciegds. Por sus probables
efectos sobre las generaciones futuras pueden inclusive considerarse, por su na-
turaleza misma, como armas inevitablemente genocidas.

¢Cémo es posible negar, en esas circunstancias, que el uso en s{ de los arma-
mentos nucleares y termonucleares sea contrario a la Carta de las Naciones
Unidas y constituye la manifestacién mds grave del uso de la fuerza?

México, D, F., enero de 1982






Los problemas que analiza esta obra tienen un alcance mundial. Aunque sus
autores consideran la no intervencién, la autodeterminacién y la democracia
con un punto de vista latinoamericano, su pensamiento es heredero de una de
las corrientes mas importantes en el derecho internacional y en la politica
mundial.

Desde su independencia de Espafa y Portugal, las repiblicas de América Lati-
na advir*ieron cuén ligadas se hallan la lucha contra las intervenciones colo-
nialistc . . ~acolonialistas, la lucha por la autodeterminacién de los pueblos y
la luer” 7o, ‘smocracia. Desde entonces, a la perspectiva de los derechos
individud-l.b« 4dieron la de los derechos colectivos, y percibieron hasta qué
punto era incuAcebible la democracia en las repiblicas intervenidas y mediati-

zadas. '

La lucha por el derecho interamericano y universal en favor de los principios
de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos logré importantes
triunfos durante la segunda guerra mundial y en los primeros afios de la pos-
guerra, triunfos que muy pronto revelaron que tenian un caracter meramente
formal, ya que las grandes potencias, en especial Estados Unidos, continuaban
sin miramientos sus intervenciones, aunque con todo género de teatro, farsas
y acciones publiritarias y diplomaticas de ocultamiento. Los principios de no
intervencién se siguieron violando mas o menos a escondidas, constituyendo
verdaderas tragedias para pueblos como el de Guatemala que desde la “glo-
riosa victoria” de Foster Dulles es sometido a una politica sistematica de
guerra y exterminio,

Esta obra contribuye de una manera muy original al reconocimiento licido de
derechos y fuerzas de los antiguos paises coloniales, dependientes y subde-
sarrollados. Desde una posicién teérica, histérica y de derecho y politica inter-
nacional, los autores —juristas, politélogos, sociélogos, diplomaticos e
internacionalistas— expresan la conciencia de los problemas que més grave-
mente afectan la paz del mundo.
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